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TIHVISTELMA Tassé raportissa esitelladn erilaisia tapoja uudistaa lapsilisdjarjestelmaa, arvioi-
daan uudistusten kustannuksia seka simuloidaan uudistusten vaikutuksia lapsi-
perhekoyhyyteen. Raportissa tarkastelun kohteena on sisaruskorotuksen poisto,
lapsilisin ulottaminen 17-vuotiaisiin, alle 3-vuotiaille tarkoitettu pikkulapsikoro-
tus, lapsilisin muuttaminen etuoikeutetuksi tuloksi toimeentulotuessa, lapsili-
sdn asettaminen veronalaiseksi seké yksinhuoltajakorotuksen muutokset.

Sisaruskorotuksen poisto vihentdisi menoja 97 miljoonaa euroa vuodessa,
kun otetaan huomioon vaikutus myos toimeentulotuen kayttoéon. Sisarusko-
rotuksen poisto kuitenkin nostaisi lapsikoyhyysastetta 0,6 prosenttiyksikkoa
(viitebudjetteihin perustuvaa koyhyysmittaria kiyttamilli), joka vastaa 6 500:ta
lasta lisda koyhyysrajan alapuolella. Sen sijaan maltillinen 20 euron lapsilisén ko-
rotus kuukaudessa alle 3-vuotiaiden lapsien vanhemmille vihentiisi lapsiperhekdy-
hyyttd 0,1 prosenttiyksikkoa. Luku vastaa noin 600:aa lasta vihemmin koyhyysra-
jan alapuolella. Uudistuksen vuotuinen hintalappu olisi 28 miljoonaa euroa.

Arviomme mukaan lapsilisdn ulottaminen 17-vuotiaisiin maksaisi 68 mil-
joonaa euroa vuodessa ja vihentdisi lapsikoyhyytti 0,1 prosenttiyksikkoa, joka
vastaa noin 1 300:aa lasta. Lapsilisin muuttaminen etuoikeutetuksi tuloksi toi-
meentulotuessa ei lisdisi lapsilisimenoja mutta liséisi toimeentulotuen menoja
188 miljoonaa euroa vuodessa. Lapsikoyhyysaste laskisi noin 3,4 prosenttiyksik-
ko4, joka vastaa 36 000:ta lasta vihemmén koyhyydessé. Yhden huoltajan per-
heiden koyhyysaste laskisi periti 11 prosenttiyksikkod.

Verotuksen ja lapsilisin 70 euron korotuksen kustannusneutraali yhdistel-
mé vahentiisi lapsiperhekoyhyytta vain 0,1 prosenttiyksikkod, joka vastaa noin
900:aa lasta vihemman koyhyydessa. Huomioitavaa on, etti verotus ei kohtelisi
lapsiperheita tasapuolisesti, vaan nostaisi yhden aikuisen perheiden koyhyysastetta.

Arvioimme raportissa myos niin kutsutun Lapsilisa 2.0 -mallin vaikutuk-
sia; mallissa lapsilisa ulotetaan kaikkiin alle 18-vuotiaisiin lapsiin ja lapsilisaa
uudistetaan niin, etté sisarkorotuksen poisto kompensoitaisiin pikkulapsikoro-
tuksella seki nostamalla 17-vuotiaiden lapsilisdd 50 prosentilla. Lisiksi lapsilisa
jaetaan molempien vanhempien kesken. Mallissa lapsilisd maksetaan suoraan
lapselle sen jalkeen, kun lapsi on tiyttanyt 15 vuotta, eika se ole silloin vihennet-
tavaa tuloa toimeentulotuessa.

Lapsilisdjarjestelmidn uudistaminen kasvattamatta kustannuksia niin, etta
lapsiperhekoyhyys samalla vihenisi, on hyvin haastavaa.

Kiitimme lapsilisiikeskusteluihin osallistuneita tutkijoita, Tuija Korpelaa ja
Signe Jauhiaista. Vain kirjoittajat vastaavat raportin sisdllostd.
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Johdanto

Suomen tavoite on nostaa 33 000 lasta pois koyhyys- tai syrjaytymisriskisti !
vuoteen 2030 mennessa. Lapsilisdjirjestelmai uudistamalla voidaan paisti 13-
hemmiksi tata tavoitetta. Uudistuksen luonteesta riippuen lapsilisdjarjestelméan
muuttaminen voi myds ajaa useamman lapsen kdyhyyteen.

Lapsilisdjarjestelmai tulisi uudistaa niin, etti se palvelisi entistd paremmin
lapsia, vahvistaisi lasten asemaa yhteiskunnassa ja turvaisi nuorten itsenéisty-
misti. Lapsilisdjarjestelmissa on nelji keskeista haastetta:

« Lapsilisin maara on pienentynyt merkittavasti.

« Lapsilisijarjestelma on ongelmallinen etivanhemmille ja lapsille, jotka
asuvat vuoroittain eronneiden vanhempien luona.

« Lapsilisijarjestelméissi kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset eivét saa
lapsilisia samalla tavalla kiyttoonsé kuin kotona asuvat lapset.

« Lapsilisin maksaminen loppuu liian aikaisin, eiké se tue nuoria
aikuistumisen kynnyksella.

Tassa raportissa esitellaéin tarkemmin nama haasteet. Raportissa esitellaéin
mahdollisia uudistuksia lapsilisdjarjestelmééin, muutosten vaikutuksia lapsiper-
hekoyhyyteen seké niista aiheutuvia kustannuksia.

Lapsille universaalisti maksettava lapsilisd on ollut voimassa 75 vuotta lihes
muuttumattomana. Vuonna 1948 voimaan tullut lapsilisdjarjestelma korvasi niin
sanotun perhepalkkamallin 2. Lapsilisijarjestelmén syntyvaiheessa kaikille lap-
sille maksettu lapsilisa oli tehokas ratkaisu taloudellisen niukkuuden poistoon,
silla lahes kaikki lapsiperheet kérsivit niukkuudesta. Lapsilisit vastasivat tuol-
loin noin 40:td prosenttia kaikista sosiaalimenoista. Luku kertoo uudistuksen
massiivisuudesta seka siitd, ettd muita sosiaalietuuksia oli vihan. Lapsilisijarjes-
telmaén siirtyminen oli myds merkittava tekija sukupuolten vilisen tasa-arvon
kannalta, silla perhepalkka kohdistui usein michiin mutta lapsilisia maksettiin
tyypillisesti aideille. Lapsilisijarjestelmén suuria muutoksia ovat olleet lapsili-
sien porrastaminen lasten méairin mukaan (1962), erityislapsilisi (1960-1974),
maksun ulottaminen 16-vuotiaille (1994), alle 3-vuotiaille maksettava korotus
(1973-1993) ja yksinhuoltajakorotus (1994). Lapsilisijirjestelméin ei ole tehty

1 Henkilon lasketaan olevan koyhyys- tai syrjaytymisriskissé, mikili han kuuluu kotitalouteen,
joka on pienituloinen tai vajaatyollinen tai mikili kotitaloudessa esiintyy vakavaa aineellista ja
sosiaalista puutetta.

2 Perhepalkkajirjestelyissi tyonantajat maksoivat korotettua palkkaa perheellisille tyonteki-

joille. Perhepalkkamallin kiyttéonoton laajentamista vauhditti hintojen nousu 1940-luvulla.
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kokonaisvaltaisia uudistuksia, vaikka jarjestelmassa on tunnistettu kehittamis-
tarpeita jo aikaisemmin 2,

Esittelemme tdssa raportissa erilaisia tapoja uudistaa lapsilisad, niiden kus-
tannuksia seké vaikutuksia lapsiperhekoyhyyteen. Lisiksi esitimme eri ehdo-
tuksista koostuvan, niin kutsutun Lapsilisi 2.0 -mallin lapsilisdjarjestelméan
uudistamiseksi. Malli tarttuu edella mainittuihin neljidn haasteeseen, vahvistaa
lapsen asemaa yhteiskunnassa seka tukee taloudellista itsenéistymista aikuisuu-
den kynnyksella. Uusi malli on suunniteltu tutkimustiedon ja simulointiharjoi-
tusten pohjalta. Raportin Kirjoittajat vastaavat mallin sisallosta.

Lapsilisi 2.0 -mallissa lapsilisd ulotetaan kaikkiin alle 18-vuotiaisiin lapsiin.
Lapsilisdd uudistetaan niin, etti sisarkorotus poistetaan, mutta sitd kompensoi-
daan pienten lasten korotuksella seké ulottamalla lapsilisd myos 17-vuotiaisiin.
Liséksi lapsilisi jactaan molempien vanhempien kesken. Mallissa lapsilisd mak-
setaan suoraan lapselle sen jilkeen, kun lapsi on tayttanyt 15 vuotta, eiki se ole
silloin vahennettivai tuloa toimeentulotuessa.

Tamén raportin tavoite on vauhdittaa keskustelua lapsilisisti, sen uudista-
misesta ja lapsiperhekoyhyyden vihentimisesti. Kuvaamme ensin lapsilisajér-
jestelmii Euroopan maissa, sitten lapsilisdjarjestelmén ja koyhyyden suhdetta.
Naiden jalkeen kuvaamme Suomen lapsilisdjarjestelméan haasteita. Lopuksi ar-
viomme lapsilisén uudistusehdotusten vaikutuksia valtion menoihin ja lapsiperhe-
koyhyyteen.
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Lapsilis@jdarjestelmat
Euroopan maissa

Suomen lapsilisgjirjestelmissa on paljon samaa muiden maiden jarjestelmien
kanssa. Taulukkoon 1 on koottu lapsilisdjarjestelmien keskeisia piirteitd kymme-
nestd Euroopan maasta. Suomessa erityista on lapsilisin maksamisen péatty-
minen 17. syntymépaivaa seuraavaan kuukauteen. Lahes kaikissa muissa maissa
lapsilisia maksetaan vihintdan niin kauan, kunnes lapsi tiyttaa 18 vuotta. Irlan-
nissa ja Saksassa lapsilisdd maksetaan tamén jilkeenkin, esimerkiksi opiskelun
perusteella.

Sisaruskorotus on kiytossa Suomen lisidksi monessa muussa maassa. Sisa-
ruskorotusta maksetaan viidessd maassa, ja viidessa maassa lapsilisissa ei ole
erillista sisaruskorotusta. Sisaruskorotuksen maiard myos vaihtelee maittain,
mutta tyypillisesti se on suhteellisen pieni.

Suomessa, Ruotsissa, Saksassa, Belgiassa ja Irlannissa lapsilisin maéraa ei
ole sidottu lapsen ikdén. Islannissa, Norjassa ja Tanskassa lapsilisi on suurim-
millaan pienillé lapsilla, kun taas Alankomaissa ja Ranskassa lapsilisd kasvaaidan
mukana.

Maiden valilla on my6s vaihtelua siiné, onko etuus samansuuruinen kaikille
lapsille vai onko lapsilisassé tuloharkintaa. Tuloharkintaa on neljassa tarkastel-
lussa maassa: Alankomaissa, Islannissa, Ranskassa ja Tanskassa. Maiden vililla
on vaihtelua siind, miten tuloharkintaa tehdaan. Tyypillisesti tulorajoissa huomi-
oidaan kotitalouden rakenne, kuten kotitalouden aikuisten ja lasten lukuméara.
Mahdollisen yksinhuoltajakorotuksen suhteen maat myos poikkeavat. Yksin-
huoltajille maksettu suurempi etuus on Alankomaissa, Islannissa, Norjassa,
Suomessa ja Tanskassa.
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TAULUKKO 1. Lapsilis@jérjestelmat valituissa Euroopan maissa. Taulukon tiedot on kerdtty
MISSOC (Mutual Information System on Social Protection) -jérjestelmésté vuodelta 2022.

Iké, johon lapsiliscé
maksetaan

Sisaruskorotus

Méadra sidottu ikadn

Tuloharkinta

Yksinhuoltajakorotus
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suomi

17-vuotiaaksi

Kyllé

Ei

Ei

Kyll&, jokai-
sesta lapsesta
63,30 €.

Ruotsi

16-vuotiaaksi
(Oppivelvolli-
suutta suorit-
tavat saavat
tétd pidem-
p&an)

Kyllé

Ei

Ei

Ei

Norja

18-vuotiaaksi

Ei

Kyllg,
suurimmillaan
pienillé lapsilla

Ei

Kyllg, alle
3-vuotiaan
lapsen yh:l-

le lisé (66 €).
Lisaksi kaikille
yksinhuoltaijille
lisé (106 €).

Tanska

18-vuotiaaksi

Ei

Kyllg,
suurimmillaan
pienillé lapsilla

Vahenee 2 %
mikali
vuositulot
ylil 356 €

Erillinen lapsi-
avustus esim.
yksinhuoltaijille
ja kaksosille
(68 €).

Islanti

18-vuotiaaksi

Kyllé

Ei

Kylla

Kyll&, noin 2
800 €/vuosi +
pieni korotus
seuraavasta

lapsesta.

Taulukko jatkuu seuraavalla sivulla.



Iké, johon lapsiliséiéd maksetaan

Sisaruskorotus

Madra sidottu ikddn

Tuloharkinta

Yksinhuoltajakorotus
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Saksa

18-vuotiaaksi
(Maksetaan

pidempddn, jos

tyottdmana tai
opiskelee.)

Kyll&, kolman-
nesta lapsesta
alkaen

Ei

Ei

Ei

Ranska

20-vuotiaaksi

Kyll&

Kyllg,
suurimillaan
vanhemmilla
lapsilla

Kyll&, véhennys

riippuu useasta

eri tekijastd

Ei

Alankomaat

18-vuotiaaksi

Ei

Kyll&,
suurimmillaan
pienilld lapsilla

Kyll&, kiintedn

lapsilisén ohella
tulov@henteinen

etuus

Kyllg, jos tulot

jéavat rajan alle

Irlanti

16-vuotiaaksi
(18-vuotiaaksi,
mikali
opiskelee.)

Ei

Ei

Ei

Ei



Millainen lapsilisdjarjestelma
poistaa kéyhyytta tehokkaimmin?

Suomessa lapsilisin ensisijainen tarkoitus on korvata lapsesta aiheutuvia kuluja
jandin tasata taloudellista tilannetta perheellisten ja perheettomien valilla. Tat4
kutsutaan horisontaaliseksi tulonjaoksi. Lapsilisdjarjestelmélla on myos merkit-
tavi vertikaalinen tulonjakovaikutus eli lapsiperhekoyhyytta vihentavi vai-
kutus *%. Lapsen kasvatuksesta aiheutuvien kulujen korvaamisella ja koyhyyden
vahentamiselli on selked keskindisyhteys: maat, jotka korvaavat eniten lapsen
kasvatuksesta aiheutuvia kuluja, vihentivit myods eniten lapsiperhekoy-
hyytta ©. Lapsilisin mahdollisuus vihentia lapsikoyhyytta liittyy olennaisesti
etuuden suuruuteen ’, mutta myos jarjestelmén piirteisiin.

Lapsilisdjarjestelmia on kolmentyyppisia: universaaleja lapsilisdjarjestelmia,
universaaleja lapsilisdjarjestelmid, joissa on kohdentavia elementteji, sekéi va-
likoivia jarjestelmia . Universaaleissa lapsilisdjirjestelmissa kaikki lapset ovat
oikeutettuja lapsilisiin. Valikoivissa jarjestelmissi lapsilisd on tarkoitettu ai-
noastaan tietylle osalle lapsia, esimerkiksi kaikkein pienituloisimpien perheiden
lapsille. Kohdentavassa lapsijarjestelmassa resursseja kohdennetaan tietyille
ryhmille muita enemmén, esimerkiksi juuri pienituloisille lapsille.

Tutkimusten mukaan lapsikoyhyytti saadaan parhaiten vihennettya univer-
saalin jarjestelmin sisilla toteutetuilla kohdennetuilla toimilla >3°, Kaikille uni-
versaalisti maksettava lapsilisa korvaa lapsista aiheutuvia kustannuksia tasai-
semmin kaikille lapsiperheille, mutta ei ole yhti tehokas jarjestelmi poistamaan
lapsiperhekoyhyytta kuin jirjestelmd, jossa lapsilisidda myos kohdennetaan °.
Universaalin jarjestelmén sisalla kohdentaminen vihentai koyhyytta kahden eri
mekanismin avulla: tulonjaon kautta seka silla, etti pienituloisille kotitalouksille
kohdennetaan suurempi etuustaso 5. Kohdentamisella voi olla negatiivisia vai-
kutuksia, jos etuudet jaavit alikdyttoon tai jos ne aiheuttavat kannustinloukkuja
pienituloisille kotitalouksille.
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1Itla

Suomen lapsilis@jarjestelmén
kipupisteet

Lapsilisaa maksetaan lapsen syntymaa seuraavan kuukauden alusta sen kuu-
kauden loppuun, kun lapsi tiyttii 17 vuotta. Lapsilisi on verotonta tuloa, ja sii-
hen ovat oikeutettuja kaikki Suomessa asuvat lapset. Kelan tilastojen mukaan
joulukuussa 2022 lapsilisia sai 532 964 perhetti. Lapsia ndissa perheissi oli
957 711, joka tarkoittaa noin 17:44 prosenttia vaestosta. Lapsilisia saaneista per-
heista 45 prosentilla lapsia oli yksi ja 39 prosentilla lapsia oli kaksi. Kolme- tai
useampilapsisia perheiti oli noin 16 prosenttia. !

Lapsilisdjarjestelméassa on vuodesta 1962 ollut kiytossi ns. sisaruskorotus, eli
etuuden méara kasvaa lapsiluvun kasvaessa. Taméan ohella yksinhuoltajat ovat
oikeutettuja yksinhuoltajakorotukseen. Yksinhuoltajakorotukseen oikeutettuja
perheitd oli vuoden 2022 joulukuussa 108 305. Yksinhuoltajakorotusta sai vii-
dennes lapsiperheisti . Seuraavassa tietolaatikossa on kuvattu lapsilisin méa-
rit ja maksatusperusteet.

Suomalaisessa lapsilisdjarjestelmassa on nykyisellain ongelmallisia piirteita.
Seuraavaksi kuvataan lapsilisijirjestelman haasteita tarkemmin.



TIETOLAATIKKO 1. Suomen lapsilisg@jarjestelma.

LISATIETOA

Lapsilisin maksu perustuu Suomessa lapsilisalakiin '°. Lapsilisi maksetaan yleensi
aidille tai isélle tai muulle lapsen hoidosta vastuussa olevalle aikuiselle. Vanhemmat voi-
vat sopia, kummalle heisti lapsilisd maksetaan. Erimielisyystilanteissa lapsilisa makse-
taan asuinpaikkatiedon perusteella. Yksinhuoltajakorotus maksetaan vain toiselle van-
hemmista, vaikka lapsi asuisikin vuorotellen vanhempiensa luona. Kun lapsi sijoitetaan
kodin ulkopuolelle, perhe menettia oikeuden lapsilisaan. Lapsilisa maksetaan vanhem-
pien sijaan hyvinvointialueelle kattamaan lapsen sijaishuollon kustannuksia.

Lapsilisia voidaan maksaa suoraan 15 vuotta tayttineelle lapselle, jos lapsen etu siti
vaatii. Kuitenkin néita tilanteita on Suomessa alle 100.

Lapsilisi huomioidaan tulona kotitalouden hakiessa toimeentuloa. Lapsilisia ei voi
ulosmitata ulosottotilanteessa. Lapsilisin maksatus péittyy, jos lapsi saa tyokyvytto-
myyseliketta. Lapsilisastd voidaan vihentai samasta lapsesta samalta ajalta maksetta-
va vieraan valtion lainsi4adantoon perustuva vastaava etuus.

Seuraavassa taulukossa on esitetty lapsilisin mééré lasten ja vanhempien tilanteen

mukaan vuonna 2023.

Lapsilisé lasta kohden, Lapsilisé lasta kohden,

Lasten madra kahden huoltajan yhden huoltajan
perheet perheet

Yhdestd lapsesta 94,88 158,18

Kahdesta lapsesta 104,84 168,14

Kolmesta lapsesta 133,79 197,09

Neljastd lapsesta 163,24 226,54

Viidennestd lapsesta 182,69 245,99
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KUVIO 1. Lapsilisan
keskimddrdisen arvon kehitys
(maksetut etuudet / saajien
md&ard vuoden lopussa).
Lahde Kela.

KUVIO 2. Lapsilisdjdrjestelmdn
menojen suhde valtion
budjettiin.
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Lapsilisé@n taso on laskenut

Lapsilisin taso on laskenut merkittivasti edellisten kolmen vuosikymmenen
aikana. Lapsilisaa ei ole sidottu kuluttajahinta- tai ansioindekseihin. Lapsilisin
arvo ei siis seuraa yleisti hintojen tai ansioiden kehitysta. Tamén vuoksi lapsili-
sdn ostovoima on heikentynyt. Vuodesta 2010 yleinen hintaindeksi on noussut
25 prosenttia syyskuuhun 2022 mennessi. Samassa ajassa keskimiérainen
maksettu lapsilisa on laskenut 0,3 prosenttia. Arvioiden mukaan lapsilisia pi-
taisi korottaa 47-68 prosenttia, jotta etuus vastaisi vuoden 1994

reaalitasoa " Lapsilisin tarkoitus

perheettomien ja perheellisten vilisten elinkustannusten tasaajana on siis hei-

kentynyt. Kuviossa 1 on lapsilisin kehitys vuoden 2022 kuluttajahinnoin.
Valtion lapsilisiin kiyttimi rahamééri on pienentynyt merkittivasti. Vuon-
na 2004 lapsilisit vastasivat noin 3,9:44 prosenttia valtion budjetista, kun luku
vuonna 2023 on arvion mukaan 1,6 prosenttia. Lasku johtuu lapsilisin tason las-
kun lisiksi lasten maarin vihentymisesta. Vuoden 2004 lopussa lapsilisii mak-
settiin 1039 967 lapsesta, kun vuonna 2022 luku oli 956 284 eli kahdeksan pro-
senttia vihemman. Ilman uudistuksia lapsilisiin kohdistuvat menot pienenevit.
Tilastokeskuksen viestoennusteen perusteella arvioituna
vuonna 2035 menot olisivat jo yli 10 prosenttia

nykyista pienemmat.

Lapsilisin nykyinen taso vastaa endd vain pienti osaa lapsesta aiheutuvia ku-
luja. Esimerkiksi Turun yliopiston ihmisarvoisen eliamin viitebudjetissa 4-vuo-
tiaan lapsen laskennalliset menot olivat noin 310 euroa kuukaudessa B. Tata
vanhempien lasten kustannukset ovat vieldkin suuremmat, eli lapsilisd korvaa
vanhempien lasten kustannuksia vield vihemman kuin pienempien lasten kus-
tannuksia.



Perheiden moninaisten asuintilanteiden
huomiointi

Lapsilisd maksetaan yhdelle vanhemmalle, eiké siti voi jakaa vanhempien kes-
ken. Suomessa asuu 210 000 lasta virallisesti vain toisen vanhempansa kanssa
4. Vuoroasuminen on kuitenkin yleist4: arvioiden mukaan noin joka kolmas
eroperheiden lapsista asuu vuorotellen molempien vanhempien luona. ® Tilas-
tokeskuksen arvion mukaan 40 000 lasta asuu vuorotellen kahdessa kodissa ™.
Kahdessa kodissa asuvien lasten vanhemmat tyypillisesti kuitenkin osallistuvat
lapsen elatukseen. Sisaruskorotusten maérittiminen on haastavaa tilanteissa,
joissa lapset asuvat useammassa kuin yhdessa kodissa.

Lisaksi lapsilisia ei voida télla hetkelld maksaa kahdelle aikuiselle samanai-
kaisesti. Taméa hankaloittaa vuorotellen molempien vanhempien luona asuvien
lasten vanhempien taloudenpitoa. Lapsen asuintilanteisiin ja hoitoon voi tulla
lyhytaikaisia muutoksia, jos ldhivanhempi esimerkiksi sairastuu tai matkustaa.
Lapsilisin maksaminen vain yhdelle vanhemmalle hankaloittaa naiti tilanteita.

Kodin ulkopuolella asuvien lasten lapsilisé

Lapsilisa maksetaan kunnalle tai hyvinvointialueelle, kun lapsi on sijoitettuna
kodin ulkopuolelle. Kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia oli noin 17 700 vuon-
na 2021 7. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten sosiaaliturva on tilla hetkella
epaselva ja sisaltii vaihtelevia toimintatapoja. Aiheesta ei ole tutkimusta, mutta
asiantuntijoiden kuulemiset ovat herittineet kysymyksen siitd, mikd merkitys
vksittdisten tyontekijoiden vaihtelevilla toimintatavoilla on lasten yhdenvertai-
suudelle.

Kodin ulkopuolelle sijoitetuille tulee maksaa lastensuojelulain 55 § mukaan
kayttorahaa 8. Alle 15-vuotiailla kiyttorahan tulee vastata yksilollisti tarvetta. 15
vuotta tayttineille tiysimaariinen kiyttovara on vahintiin 62 euroa kuukaudes-
savuonna 2023. Kayttovarasta ei kateta koulunkéynnin tai harrastuksen menoja
eikd hygieniatuotteita, jotka kuuluvat osaksi laitos- tai perhehoitoa. Kayttovaro-
jen tulee olla taskurahan luonteisia varoja. Kayttoraha vastaa télti osin lapsilisan
ideaa. Kodin ulkopuolelle sijoitetuille lapsille lapsilisa ei kiytinnossi kohdistu
lyhentiméattomana lapseen samalla lailla kuin perheissa asuville.

Liséksi sijoitetun lapsen itsendistymista varten on kalenterikuukausittain va-
rattava méar, joka vastaa vihintain 40 prosenttia hdnen sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoitetuista tuloista, korvauksista
tai saamisista. Tavallisesti kayttovaroja kerrytetian vanhemmille maaratyisti
clatusapumaksuista tai Kansaneldkelaitoksen maksamasta elatustuesta. Maaraa
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laskettaessa ei lapsilisidé oteta huomioon. Itsendistymisvarojen kerryttimisesté
tehdyn paatoksen toimeenpanossa ei kuitenkaan ole vakiintuneita kiytantoa ja
se vaihtelee lapsi- ja perhekohtaisesti. Itsenéistymisvarojen kertymisen tai har-
kinnanvaraisen itseniistymisvarojen maksamiseen tarvitaan yhdenmukaisia
kaytantoja lapsen jilkihuollon tiysiméairaiseksi toteutumiseksi.

Lapsilisa péadttyy liian aikaisin

Lapsilisan maksamisen paéttyminen, kun lapsi on tayttanyt 17 vuotta, liittyy aja-
tukseen palkkatoihin siirtymisesta. 17-vuotiaiden jattiminen lapsilisan ulkopuo-
lelle ei kuitenkaan ole endi perusteltua. Oppivelvollisuus pAéttyy, kun lapsi tiyt-
taa 18 vuotta. Myos vuoden 2001 lapsilisityoryhma esitti lapsilisin ulottamista
I7-vuotiaille, mutta ehdotusta ei toteutettu . Lapsilisin paattyminen vaikeuttaa
erityisesti pienituloisten perheiden lasten itsenéistymista. Pienituloisten perhei-

den nuoret kokevat muita selvasti enemméin toimeentulovaikeuksia aikuistumi-
sen kynnyksella.
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Uudistusehdotuksia
lapsilisajarjestelmadn

Tarkastelemme seuraavassa usein esitettyja lapsilisijarjestelmén uudistusehdo-
tuksia. Seuraavassa esitetyt laskelmat ovat simuloineet Kelan tutkimusyksikon
tutkijat raportin Kirjoittajien méarittelemien uudistusehdotusten mukaisesti.
Kuviot 3 ja 5 antavat yhteenvedon eri uudistusten koyhyysvaikutuksista. Ku-
viot 4 ja 6 antavat yhteenvedon uudistusten koyhyysvaikutuksista erilaisissa
kotitalouksissa. Tekniset tiedot uudistusehdotuksista seka tarkat luvut ovat
liitetaulukoissa. Kuvaamme seuraavassa koyhyysvaikutuksia kéyttien mini-
mibudjettimittaria mutta raportoimme suhteellisen pienituloisuuden luvut lii-
tetaulukoissa. Kuvaamme lasten kdyhyysastetta eli niiden lasten maaraa, jotka
asuvat kotitalouksissa, joiden tulot eivét riita minimibudjetin tason mukaiseen
elintasoon, suhteessa kaikkien lasten maaraan.

Sisaruskorotuksen poisto +0,6
Pikkulapsikorotus -0,1

Lapsilis¢ 18-vuotiaaksi asti -0,1

Lapsiliséié ei huomioida -3,4

toimeentulotuessa

Lapsilisé on veronalainen* -0,1
YH-korotus +35 € -0,3
YH-korotuksen poisto +0,5
Lapsilisa 2.0 -0,

Kéyhyysasteen muutos prosenttiyksikkdiné

KUVIO 3. LapsilisGuudistusehdotusten vaikutuksia lapsiperhekdyhyyteen.
Lapsiperhekoéyhyyttd on mitattu viitebudjetteihin perustuvalla kéyhyysmittarilla.

*veronalaisuuden ja 70 euron korotuksen yhdistelmaé
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Yksinhuoltajakotitaloudet

Kaksi aikuista ja 3 tai useampi lapsi
Kaksi aikuista ja 2 lasta

Kaksi aikuista ja 1 lapsi

Kaikki muut kotitaloustyypit

Yksinhuoltajakotitaloudet

Kaksi aikuista ja 3 tai useampi lapsi
Kaksi aikuista ja 2 lasta

Kaksi aikuista ja 1 lapsi

Kaikki muut kotitaloustyypit

Yksinhuoltajakotitaloudet

Kaksi aikuista ja 3 tai useampi lapsi
Kaksi aikuista ja 2 lasta

Kaksi aikuista ja 1 lapsi

Kaikki muut kotitaloustyypit

Yksinhuoltajakotitaloudet

Kaksi aikuista ja 3 tai useampi lapsi
Kaksi aikuista ja 2 lasta

Kaksi aikuista ja 1 lapsi

Kaikki muut kotitaloustyypit

Sisaruskorotuksen poisto

+0,7

+1,5

+0,0

+0,3

Lapsilisé 18-vuotiaaksi
-0,3

-0,2

-0,0

-0,0

-0,2

Lapsilisé on veronalainen*
+0,4

-0,.3

-0/

-0,1

-0,0

YH-korotuksen poisto

+2,9

Pikkulapsikorotus
-0/
-0,
-0,0
-0,0
-0,n
Lapsiliséd ei huomioida toimeentulotuessa
-1,3
=83
-0,6
-0,4

-18

YH-korotus +35 €

-1,6
Lapsilisé 2.0
-1,7
+1,2
-0,0
-0,
-16

Kéyhyysasteen muutos prosenttiyksikkda

KUVIO 4. LapsilisGuudistusehdotusten vaikutuksia lapsiperhekéyhyyteen erilaisissa kotitalouksissa.
Lapsiperhekdyhyyttd on mitattu viitebudjetteihin perustuvalla kéyhyysmittarilla.

*veronalaisuuden ja 70 euron korotuksen yhdistelmé&

Itsendisyyden
juhlavuoden
lastens&atio

16



Sisaruskorotuksen poisto +6500

Pikkulapsikorotus -600

Lapsilis& 18-vuotiaaksi asti -1300

Lapsiliséd ei huomioida

toimeentulotuessa -36 000

Lapsilisé on veronalainen* 900
YH-korotus +35 € ~3100
YH-korotuksen poisto +5600
Lapsilisé 2.0 -800

Lasten madrg, jotka siirtyvat kdyhyyteen tai pois kéyhyydestd

KUVIO 5. LapsilisGuudistusten vaikutuksia lasten siirtymiin kéyhyyteen ja pois kédyhyydesté madradn, verrattuna
1/2023 lahtétasoon ilman véliaikaisia korotuksia. Kéyhyysraja on mitattu viitebudjetteihin perustuvalla
kéyhyysmittarilla. Luvut ovat pyéristetty satoihin ja kymmeniin.
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Sisaruskorotuksen poisto Pikkulapsikorotus

Yksinhuoltajakotitaloudet | +1400 -100 |
Kaksi aikuista ja 3 tai useampia lapsi | +4900 -400 |
Kaksi aikuista ja 2 lasta | + 90 -40 |
Kaksi aikuista ja 1lapsi | -30 |
Kaikki muut kotitaloustyypit | +200 -50 |
Lapsilisé 18vL apsiliséié ei huomioida toimeentulotuessa
Yksinhuoltajakotitaloudet -600 | | -21 800
Kaksi aikuista ja 3 tai useampia lapsi -500 | -10 600 |
Kaksi aikuista ja 2 lasta -50 | -2200 |
Kaksi aikuista ja 1 lapsi | -600 |
Kaikki muut kotitaloustyypit -100 | -1000 | Siirtyma
Kéyhyyteen
Lapsilisé on veronalainen* YH korotus +35e Poistuneet
Yksinhuoltajakotitaloudet | + 700 -3100 | I yhteensa
Kaksi aikuista ja 3 tai useampia lapsi -800 | |
Kaksi aikuista ja 2 lasta -500 | |
Kaksi aikuista ja 1lapsi -200 | |
Kaikki muut kotitaloustyypit -20 | |
YH-korotus poistoL apsilisé 2.0
Yksinhuoltajakotitaloudet | +5600 -3400 |
Kaksi aikuista ja 3 tai useampia lapsi | | +3700
Kaksi aikuista ja 2 lasta | -100 |
Kaksi aikuista ja 1lapsi | -100 |
Kaikki muut kotitaloustyypit | -900 |
-20000 -10 000 0 -20 000 -10 000 0

Lasten madrdg, jotka siirtyvat kdyhyyteen tai pois kdyhyydestd

KUVIO 6. LapsilisGuudistusten vaikutuksia lasten siirtymiin kéyhyyteen ja pois kéyhyydesté madradn erilaisissa
kotitalouksissa, verrattuna 1/2023 I&htétasoon ilman véliaikaisia korotuksia. Kéyhyysraja on mitattu viitebudjetteihin
perustuvalla kéyhyysmittarilla. Luvut ovat pyéristetty satoihin ja kymmeniin.
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TAULUKKO 2. LapsilisGuudistusten kustannuksia miljoonissa euroissa. Lahtétason
lapsilisgjérjestelmdén vuotuisat menot ovat 1254 400 000 euroa

Vaihe

Lahtétaso 1/2023

Sisaruskorotuksen poisto
Pikkulapsikorotus (20 €/kk/alle 3-v.)
Lapsilisd 18-vuotiaaksi

Lapsilisdd ei huomioida tulona
toimeentulotuessa

Lapsilisé on veronalainen
Yksinhuoltajakorotus (+35 €)

Yksinhuoltajakorotuksen poisto

Lapsilisé 2.0
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Lapsilisat

-110

32

78

751

70

-126

104

Toimeentulo-
tuki

0

13

-10

188

-27

-16

35

Verot ja
maksut

0

732

Arvio
menolisayksesté/
s@dastoista

0

-97

28

68

188

13

54

-92

107
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Tasokorotus

Lapsikoyhyyden vihentdminen lapsilisan tasokorotuksilla ei valttamatta ole te-
hokkain keino. Sosten tekemén selvityksen mukaan lapsilisin korottaminen 50
prosentilla  vihentiisi lapsikoyhyyttid 1,5 prosenttiyksikkod (15000 lasta)
50 prosentin tasokorotus maksaisi arvion mukaan 560 miljoonaa euroa vuodes-
sa. Tasokorotusten avulla lapsikdyhyyden poistaminen on kallista ja tehotonta.
Emme tdssa yhteydessa arvioi tasokorotuksen vaikutuksia tarkemmin.

Sisaruskorotuksen poisto

Sisaruskorotuksen poistosta on keskusteltu muun muassa sosiaaliturvakomite-
assa. Sisaruskorotusta on alun perin perusteltu sill4, ettd ensimmaisesti lapsesta
maksettava lapsilisi ei korvaa riittavasti lapsen kustannuksia, ja tita riittamétto-
myyttd kompensoitaisiin sisaruskorotuksella lasten méarin kasvaessa .

Tutkimustiedon mukaan sisaruskorotukset eivit valttimétté ole perusteltuja,
koska lapsesta aiheutuvat kustannukset pienenevit, kun lapsiluku kasvaa. Toi-
sesta ja kolmannesta lapsesta aiheutuvat kustannukset ovat pienemmat kuin
ensimmiisen lapsen kustannukset (ks. esim. ). Pienempiin kustannuksiin
vaikuttaa esimerkiksi se, ettd vanhemmille sisaruksille ostettuja tavaroita, erityi-
sesti huonekaluja ja vaatteita, voivat kiyttida myods nuoremmat sisarukset. Sisa-
ruskorotukset eivat siis valttamatta ole linjassa lapsilisdjarjestelmén perinteisen
tarkoituksen kanssa eli sen, etta lapsilisa olisi tarkoitettu lapsen kasvatuksesta
aiheutuvien kulujen kompensointiin. Toisaalta sisaruskorotuksia voidaan pe-
rustella yhteiskuntapoliittista lahtokohdista, silli monilapsiset kotitaloudet ovat
useammin pienituloisia. On havaittu, ettd lapsilisijarjestelmd, jossa etuuksia
maksetaan enemmén isommille perheille, vihentai koyhyytta tehokkaimmin 2.

Sisaruskorotuksen poistoa on perusteltu silld, etti se on epajohdonmukai-
nen muiden sosiaaliturvaelementtien lapsikorotusten kanssa . Toimeentulo-
tuen perusosassa tai elikkeissi ei ole sisaruskorotuksia. Tyottomyysturvan lap-
sikorotukset sen sijaan vihenevit lasten mairan mukaan, eiké lapsikorotuksia
makseta kolmannen lapsen jalkeen. Toinen esitetty perustelu sisaruskorotusten
poistamiselle on monimuotoiset asuintilanteet, joissa sisaruskorotuksen maarit-
taminen on vaikeaa. Kelan aikaisempien arvioiden mukaan lapsikoyhyys kasvai-
si, mikéli sisaruskorotus poistettaisiin lapsilisisti eiké leikkausta muuten kom-
pensoitaisi .

Sisaruskorotuksen poisto vihentéisi vuosittaisia lapsilisimenoja 110 miljoo-
naa euroa ja lisdisi toimeentulotuen menoja 13 miljoonaa euroa, jolloin muutok-
sen seurauksena menot vihenisivit 97 miljoonaa euroa vuodessa. Sisarusko-
rotuksen poisto lisdisi lapsikoyhyytta 0,6 prosenttiyksikkod. Tama vastaa noin
7 000:ta lasta lisda koyhyysrajan alapuolella. Kahden aikuisen ja kolmen tai
usecamman lapsen kotitalouksien kdyhyysaste nousisi 1,6 prosenttiyksikkoa.
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Sisaruskorotuksen poisto vaistamiétti lisia koyhyytta, ellei poistoa kompen-
soida muuten. Poistoa on vaikea kompensoida lapsilisdjarjestelman sisalla bud-
jettineutraalisti, koska muut jarjestelmén kohdennetut elementit eivit tavoita
suurperheitd yhta hyvin kuin sisaruskorotus. Sisaruskorotuksen kompensoimi-
seen tarvitaan muutoksia muualla sosiaaliturvajarjestelmissa.

Pikkulapsikorotus

Lapsilisajarjestelméssa oli kiytossi ns. vaippalisé alle 3-vuotiaille lapsille vuo-
sina 1973-1993. Vuonna 1993 vaippalisa vastasi noin kolmasosaa ensimmaisen
lapsen lapsilisasta 2. Pikkulapsikorotusta perusteltiin kunnallisten péivahoito-
paikkojen riittimattomyydell4 ja sill3, ettd kotihoidon tukea maksettiin vain osassa
kuntia 1. Pikkulapsikorotuksesta luopuminen liittyi siihen, etta alle kolmivuotiaille
lapsille oli mahdollista saada kunnan péivéihoitopaikka tai kotihoidontukea 1990-lu-
vun alussa .

Lapsikoyhyys on yleisempaa perheissa, joissa on pienié lapsia. Esimerkiksi
vuonna 2021 alle 3-vuotiaista lapsista 14,5 prosenttia kuului pienituloiseen asun-
tokuntaan, kun luku 4-7-vuotiailla oli 11,4 prosenttia ». Pienten lasten suurempi
koyhyysriski johtuu erityisesti ditien matalasta tyollisyysasteesta 2. Taloudelli-
nen niukkuus pikkulapsivaiheessa yhdistyy myos vahvemmin hyvinvointion-
gelmiin aikuisuudessa #. Lapsilisan pikkulapsikorotus voi siten toimia kohden-
tavana toimena, joka vahentii lapsiperhekoyhyytta.

Simuloinnin mukaan maltillinen 20 euron lapsilisin korotus kuukaudessa
alle 3-vuotiaiden lapsien vanhemmille lisiisi lapsilisimenoja 32 miljoonaa euroa
vuodessa ja vihentiisi toimeentulotuen menoja 4 miljoonaa (nettovaikutus 28
miljoonaa vuodessa). Pikkulapsikorotus vihentiisi lapsiperhekoyhyytta 0,1 pro-
senttiyksikkod, joka vastaa noin 500:aa lasta vihemmén koyhyysrajan alapuolel-
la. Koyhyysaste laskisi hieman enemmén monilapsisissa kotitalouksissa.

Vaikka lapsiperhekoyhyys on yleisempéa pienten lasten perheissd, 20 euron
pikkulapsikorotuksella ei ole merkittivii koyhyytti vahentivia vaikutuksia. Li-
saksi pikkulapsikorotuksen arvioinnissa tulisi ottaa huomioon mahdolliset tyol-
listymiseen liittyvit kannustinvaikutukset.

Lapsilisén maksaminen 17-vuotiaille

Vuonna 2001 STM:n nimittima lapsilisatyoryhmé (STM 2001) ehdotti 17-vuo-
tiaiden ottamista lapsilisin piiriin. Myos sosiaaliturvakomitean mietinnossi on
esitetty, ettd lapsilisian ulottamista 17-vuotiaisiin tulisi selvittaa 22 Simulointivai-
kutuksia lapsilisdn ulottamisesta 17-vuotiaisiin ei ole kuitenkaan tehty.

Tulosten mukaan lapsilisin ulottaminen 17-vuotiaisiin lisiisi vuotuisia lap-
silisimenoja 78 miljoonaa euroa. Vastaavasti toimeentulotuen vuotuiset menot
vahenisivit 10 miljoonaa euroa, jolloin muutoksen nettovaikutus olisi 68 miljoo-
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naa ecuroa vuodessa. Muutos vihentiisi lapsikoyhyytta 0,1 prosenttiyksikkoa,
joka vastaa noin 1300:aa lasta. Eniten laskisi yhden vanhemman kotitalouksien
koyhyysaste (-0,3 prosenttiyksikkoa) ja monilapsisten kotitalouksien kdyhyysas-
te (-0,2 prosenttiyksikkoa).

Lapsilisa etuoikeutettua tuloa toimeentulotuessa

Lapsilisd on huomioitu tulona toimeentulotuessa vuodesta 1994, jolloin toteu-
tettiin ns. perhetukiuudistus. Lapsilisin huomioimista toimeentulotuessa on
perusteltu muun muassa silla, etti molemmat — lapsilisi ja toimeentulotuki — on
tarkoitettu lapsesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Néin kahden etuu-
den kohdentaminen samaan menoon ei olisi mielekista. Mikali lapsilisda ei
huomioitaisi tulona toimeentulotuessa, tarkoittaisi se, etti lapsen kustannuksia
korvattaisiin suhteessa kotitalouden aikuiseen sangen paljon. On mahdollista,
ettd mikéli lapsilisaa ei huomioitaisi tulona toimeentulotuessa, tulisi painetta
lapsen perusosan pienentimiseen. Télloin muutoksen vaikutus jaisi vihaisek-
si ja olisi Iihinna symbolinen. Lapsilisin muuttaminen etuoikeutetuksi tuloksi
voisi kuitenkin korostaa sitd, ettd lapsilisi olisi ensisijaisesti tarkoitettu lapsen
kustannuksiin eikd koko perheen kustannuksiin. Lisiksi etuoikeutettu tulo voisi
korostaa lapsen itseniisti asemaa (KU 10.4.2011).

Lapsilisin muuttaminen etuoikeutetuksi tuloksi toimeentulotuessa ei lisdi-
si lapsilisaimenoja. Se kuitenkin lisisi toimeentulotuen menoja 188 miljoonaa
euroa vuodessa, mikili toimeentulotuessa ei tehtiisi samanaikaisia muutoksia.
Lapsikoyhyys vihenisi noin 3,4 prosenttiyksikkod, mikéli lapsilisd muutettaisiin
etuoikeutetuksi tuloksi toimeentulotuessa ja lapsen perusosa pysyisi muuttu-
mattomana. Luku vastaa 36 000:ta lasta vihemmaén koyhyydessi. Yhden van-
hemman kotitalouksissa lasten koyhyysaste vihenisi periti 11 prosenttiyksikkoa.

Lapsilisin toimeentulotuen suojaus on ylivoimaisesti tehokkain tapa vihen-
taa koyhyyttd. On huomioitava, etti uudistus liséisi toimeentulotuen saajien
maarai. Sen kayttoon liittyy myos stigmaa ja hallinnollista taakkaa. Namé vai-
kutukset tulisi ottaa myos huomioon uudistusta harkitessa.

Lapsilisé@n verotus kustannusneutraalisti

Lapsilisin asettaminen veronalaiseksi on ehké useimmiten ehdotettu lapsilisin
uudistus. Perustelut ovat liittyneet koyhyyden vihentdmiseen, oikeudenmukai-
suuteen ja julkiseen budjettiin. Kelan tutkijat ovat arvioineet periti kolme kertaa
lapsilisan verotusta 222, Naiden arvioiden mukaan lapsilisin muuttaminen ve-
ronalaiseksi itse asiassa lisdisi koyhyytta. Kelan tutkijoiden mukaan veronalaista
lapsilisid pitéisi korottaa noin 70 prosenttia, mikali tarkoituksena olisi kustan-
nusneutraali jarjestelmé, joka samalla vihentia koyhyytta %,

Simuloinnissa lapsilisé asetettiin veronalaiseksi ja samalla siti korotettiin 70
€ kuukaudessa. Verotuksen ja lapsilisin korotuksen yhdistelma ei juurikaan vé-
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hentaisi lapsiperhekoyhyytti. Lapsikoyhyysaste laskisi 0,05 prosenttiyksikkoa,
jokavastaa noin 500:aa lasta vihemman koyhyydessi. Huomioitavaa on, etta ve-
rotus ei kohtelisi lapsiperheiti tasapuolisesti, vaan nostaisi yhden aikuisen per-
heiden koyhyysastetta. Naissa perheissa olisi muutoksen jilkeen noin 800 lasta
enemman koyhyydessa.

Lapsilisin verotukseen ei ole kdyhyyden vihentimiseen liittyvii perustelui-
ta. Verotusta on myos vaikea nihda oikeudenmukaisena toimenpiteend, koska
se lisda yhden vanhemman lasten koyhyytta. Verotuksen yllittava vaikutus voi
selittya kahdella tekijalla. Veroprosentti on suurempi sosiaalietuuksissa, joita
usecammin saavat pienituloiset perheet. Lisdksi kunnallisveroasteissa on kunti-
en vililla eroja ja koyhemmissa kunnissa voi olla suurempi veroprosentti.

Yksinhuoltajakorotus

Yksinhuoltajakorotuksen kasvattaminen 35 eurolla kuukaudessa lisia lapsilisé-
jarjestelman kustannuksia 70 miljoonalla eurolla vuodessa ja samaan aikaan vi-
hentii toimeentulotuen menoja 15 miljoonaa euroa. Korotuksen nettovaikutus
olisi siis 54 miljoonaa euroa vuodessa. Yksinhuoltajakorotuksen kasvattaminen
vahentdisi lapsikoyhyytta 1,5 prosenttiyksikkod yksinhuoltajaperheissd. Tama
laskee lasten koyhyysastetta viestotasolla 0,3 prosenttiyksikkod. Tama tarkoit-
taisi, ettd muutoksen myoti koyhyysrajan alapuolella olisi noin 3 100 lasta vi-
hemmén.

Yksinhuoltajakorotuksesta luopumisella olisi painvastaisia vaikutuksia. Yk-
sinhuoltajakorotuksesta luopuminen vihentisi vuotuisia lapsilisimenoja 126
miljoonaa mutta lisiisi toimeentulotuen menoja 35 miljoonaa (nettovaikutus
92 miljoonan saistot). Yksinhuoltajakorotuksesta luopuminen nostaisi lapsi-
koyhyysastetta 0,5 prosenttiyksikkod, joka vastaa 5600 lasta yksinhuoltajakoti-
talouksissa.
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Lapsilisé 2.0.

Lopuksi arvioimme niin sanottua Lapsilisi 2.0 -mallia, joka on raportin Kirjoit-
tajien kehittima. Vain raportin Kirjoittajat AH ja LM vastaavat mallin sisallosta.
Lapsilisd 2.0 -malli koostuu osittain edelld mainituista muutosehdotuksista,
mutta sisiltid myos siitd poikkeavia elementteja.

Lapsilisi 2.0 eroaa nykyisesta jarjestelmésti seuraavin osin:

« Sisaruskorotuksen poistoa kompensoidaan pikkulapsikorotuksella
seka yksinhuoltajakorotukseen tehtivalla korotuksella.

« Lapsilisin maksaminen jatkuu 18. ikivuoden syntyméapéivii
seuraavaan kuukauteen.

« 17-vuotiaille 50 %:n korotus, ns. itseniistymislisa.

« Alle 3-vuotiaiden lasten vanhemmille 20 euron korotus kuukautta
kohden.

« Lapsilisi voidaan jakaa molempien vanhempien kesken.

« Lapsilisd maksetaan suoraan lapselle sen jilkeen, kun lapsi on tiyttinyt
15 vuotta. Kodin ulkopuolelle sijoitetuille lapsille maksettaisiin myos
lapsilisa.

« Lapsilisii ei huomioida tulona toimeentulotuessa sen jalkeen, kun lapsi
on tayttanyt 15 vuotta.

« Lapsilisi sidotaan kuluttajahintaindeksiin.

« Hyvinvointialueille tulisi laatia ohjeet, kuinka kasitell4 kodin
ulkopuolelle sijoitettujen lasten lapsilisdi lapsen edun mukaisesti, joka
yhdenmukaistaisi kiytantoja liittyen esimerkiksi kdyttdrahaan.

Lapsilisa 2.0 -malli liséisi lapsilisamenoja vuosittain 104 miljoonaa euroa ja toi-
meentulotuen menoja 4 miljoonalla eurolla. Malli vihentéisi koyhyysastetta 0,04
prosenttiyksikkod, joka vastaa noin 500:aa lasta. Vaikka mallin koyhyytti vihen-
tava vaikutus jaa vaatimattomaksi, malli vahvistaisi lapsen asemaa yhteiskunnas-
sa ja tukisi nuorten taloudellista itsendistymisti ja yhteiskuntaan kiinnittymista.

Kaikilla mallin elementeill ei ole valittomia koyhyytti vihentivia vaikutuk-
sia. Lapselle itselleen 15-vuotiaasta alkaen maksettavalla lapsilisalla ei ole koy-
hyysvaikutuksia, silla koyhyystarkasteluissa tarkastellaan kotitalouden tuloja ja
muutoksen myoti kotitalouden tulot eivit muutu. Muutoksella olisi kuitenkin
merkittavi symbolinen vaikutus, silld lapsilisé olisi lapsen kaytettivissa. Lap-
selle itselleen maksettava lapsilisd korostaisi lapsen asemaa yhteiskunnassa.
Lapsen asemaa korostaa myos lapsilisin muuttaminen etuoikeutetuksi tuloksi
toimeentulotuessa. Liséksi lapsilisin mééran sitominen kuluttajahintaindeksiin
ei ndy viela kustannuksina tai koyhyysvaikutuksina tissa tarkastelussa, vaan se
realisoituisi vasta vuosien kuluttua.
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Lapsilisd 2.0 -malliin liittyvélle lapsilisgjarjestelmdn menojen kasvulle on
vakaat perusteet, koska lapsilisdjarjestelman menot ovat vihentyneet edellisini
vuosikymmenina. Lasten méarin vihetessa menot vihenevit entistd enemmén
tulevina vuosina ilman lapsilisijarjestelmén uudistamista.

Tiedostamme malliin liittyvia ongelmia. Lapsen elatuksesta annetun lain
mukaan vanhemmilla on velvollisuus huolehtia lapsen elatuksesta huomioiden
lapsen omat kyvyt ja varallisuus (Laki lapsen elatuksesta 2. §). Tilanteessa, jos-
sa vanhemmalla on lain mukaan vastuu huolehtia elatuksesta, voisi ajatella, etta
valtion tulisi ohjata resurssi heille vahvistaakseen heidan kykyain selviti tisti
velvollisuudesta. Malli lisié sisaruskorotuksen poiston johdosta lapsiperhekoy-
hyyttd monilapsissa perheissi. Siksi malli tulisi yhdistad muihin sosiaalitur-
vajarjestelméin uudistuksiin, joilla tuetaan monilapsisia perheita. Lapsilisa 2.0
-mallista puuttuu myos kattava lapsivaikutusten arviointi seka osallistava suun-
nittelu yhdessa lasten kanssa. Malli on néista syista keskustelun avaus lapsilisa-
jarjestelman uudistamiselle.

TIETOLAATIKKO 2. Analyyseissd kdytetyt mittarit.

Pienituloisuus

Pienituloisuus-mittarissa kdyhyysraja asetetaan 60 prosenttiin ekvivalenteista
mediaanituloista. Koyhiksi luokittuvat ne kotitaloudet, joiden tulot jaavét timén
rajan alle. Tulojen ekvivalisoinnissa kdytetaan modifioitua OECD-skaalaa.

Minimibudjetti-mittari

Minimibudjetti-mittarissa koyhiksi méérittyvat ne kotitaloudet, joiden kaytetté-
vissé olevat tulot eivét riitd yhteiskunnallisen osallisuuden mahdollistavaan elin-
tasoon. Mittarissa elintaso mééritetian viitebudjettilaskelmien avulla. Hypoteet-
tisille kotitalouksille laaditut viitebudjetit yleistetiin koskemaan koko viestoa
viitebudjettien perusteella laskettujen kulutusyksikkopainojen avulla.
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TIETOLAATIKKO 3. Kuvaus laskelmien taustalla olevista simuloinneista.

Ndin simulointi tehtiin

Laskelmissa hyodynnettiin Tilastokeskuksen ylldpitdmaa SISU-mikrosimuloin-
timallia, joka siséltia ajantasaisen henkildvero- ja etuuslainsdddannon sek tu-
lotietoja. Aineistona hyodynnettiin vuoden 2019 SISU-mallin rekisteriaineistoa,
joka on edustava otos koko Suomen véestostd ja lapsiperheista. Aineisto sisdltid
mm. tietoja henkildiden palkka-, yrittija- ja etuustuloista seka kotitalouden ra-
kenteesta. Euroméiéraisia tietoja kisiteltiin vuoden 2023 tasossa.

Laskelmissa hyodynnettiin SISU-malliversiota 22.50, johon on mallinnettu
2.2.2023 tiedossa ollut ja vahvistettu vuoden 2023 lainsdadanto. Poikkeuksena
nyt tehdyissé laskelmissa poistettiin vuoden 2023 tilapaiset muutokset. Tilapai-
sidi lapsiperheiden tuloihin vaikuttavia muutoksia olivat korotukset tyottomyys-
turvan lapsikorotuksiin, lapsilisin yksinhuoltajakorotukseen, opintorahan huol-
tajakorotukseen seké perustoimeentulotuen alle 18-vuotiaan perusosaan.

Simuloinnissa muutokset lapsilisdén tehtiin korottamalla tai laskemalla lap-
silisin tasoa tai osia eri vaihtoehdoissa. SISU-mallilla laskettiin kotitalouden
Kaytettivissi olevat rahatulot, minké perusteella laskettiin lapsikoyhyys.

Lapsilisin veronalaisuutta simuloitaessa pystyttiin huomioimaan, etta lap-
silisd voitaisiin maksaa samassa kotitaloudessa asuvalle kahdelle huoltajalle.
Kotitalouteen maksettu lapsilisi maksettiin kokonaisuudessaan yksinhuoltajil-
le, mutta mahdollisia etivanhempia ei pystytty huomioimaan. Kahden huolta-
jan tapauksessa lapsilisa jaettiin kotitalouden viitehenkilolle seka viitehenkilon
puolisolle. Maksettua lapsilisaa verotettiin ansiotulona kuten muita etuustulo-
ja (esim. tyottomyyspaivirahat tai kotihoidon tuki). Lapsilisin veronalaiseksi
muuttaminen toteutettiin kustannusneutraalisti korottamalla lapsilisin tasoa.
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Johtopdaatokset

Tassi raportissa on ehdotettu muutoksia lapsilisdjarjestelmaén ja arvioitu nii-
den koyhyytti vihentavia vaikutuksia ja muutoksista aiheutuvia kustannuksia.
Ehdotetut toimenpiteet vastaavat ainakin osittain lapsilisijarjestelméan ongel-
makohtiin. Lisiksi olemme esittéineet keskustelun pohjaksi Lapsilisi 2.0 -mallin.

Olemme arvioineet useita uudistuksia, mutta edenneet simuloinneissa niin,
ettd yksittaisten muutosehdotusten vaikutusten arviointi (kustannukset ja vai-
kutukset lapsikoyhyyteen) on mahdollista. Haluamme korostaa kuitenkin arvi-
oidemme rajoitteita. Laskelmat ovat staattisia, eli ne eiviat huomioi mahdollisia
kayttaytymismuutoksia. Kokonaisuutena Lapsilisi 2.0 -malli on myos nykyista
lapsilisgjarjestelmaid monimutkaisempi. Liséksi simuloinneissa ei ole pystytty
aineistorajoitteiden vuoksi huomioimaan lapsilisin jakamisen koyhyysvaiku-
tuksia vuoroasumistilanteissa.

Lapsilisa 2.0 -mallin ohella huomiota kannattaa kiinnittaa yksittiisiin muu-
tosehdotuksiin. Tassé raportissa esitetyistd muutoksista eniten lapsikoyhyytti
vahentiisi lapsilisin muuttaminen etuoikeutetuksi tuloksi toimeentulotuessa.
Myos lapsilisdn ulottamisella 17-vuotiaisiin voitaisiin myos jonkin verran vihen-
taa lapsikoyhyytta.

Raportin tulokset tarjoavat kiinnostavaa tietoa suhteessa Suomen asetta-
maan tavoitteeseen koyhyys- ja syrjaytymisriskissa olevien vihentamisesta.
Suomi on asettanut tavoitteckseen vihentda koyhyys- ja syrjaytymisriskissa
olevien lasten lukumairai 33 000 hengella vuoteen 2030 mennessa. Tassa ra-
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portissa esiteltyjen tulosten perusteella tavoite voitaisiin saavuttaa yksistién silla,
etti lapsilisi muutettaisiin etuoikeutetuksi tuloksi toimeentulotuessa. Toimeentu-
lotuen kautta toteutuva lapsiperheiden koyhyyden poistaminen ei ole kuitenkaan
ongelmaton. Toimeentulotuen saamiseen liittyy merkittivaa stigmaa, kontrollia
ja ennakoimattomuutta verrattuna universaaleihin etuuksiin. Myos muilla ehdo-
tuksilla — kuten lapsilisan ulottamisella 17-vuotiaisiin ja yksinhuoltajakorotukseen
tehdylla korotuksella — paistiisiin lithemmiéksi tavoitetta.

On havaittu, etti lapsikoyhyytta pystytain parhaiten vihentimaéin lapsiin
kohdistuvilla etuuksilla. Pienituloisiin kohdistetut etuudetkin vihentavét lapsi-
koyhyytta, mutta eivat yhta tehokkaasti kuin lapsiin kohdistetut 31. Mikali pyrki-
myksena on lapsikdyhyyden vihentiminen, onkin syyti pohtia toimia juuri lap-
siperheiden toimeentulon parantamiseksi. Tahin ei ole yhti konstia, vaan siihen
tarvitaan useita samanaikaisia toimenpiteita.

Valtiovarainministerié on menokartoituksessaan ehdottanut yhdeksi saasto-
kohteeksi sisarus- ja yksinhuoltajakorotuksen poistoa. Ministerion arvion mu-
kaan naiden toimien siisto olisi 220 miljoonaa euroa vuodessa siséiltien mah-
dolliset vaikutukset toimeentulotukimenoihin. Téssi raportissa havaittiin, etta
sisaruskorotuksen poistolla on merkittiva lapsikoyhyytta lisdiva vaikutus. Saas-
toja suunniteltaessa onkin tirkeaa pohtia toimien lapsivaikutuksia seké lyhyella
etta pitkalla aikavalilla.

Suomessa syntyvyys on enndtysalhaalla. Tulevat ikiluokat tulevat olemaan entis-
ta pienempii. Lapsilisijirjestelmén uudistus on kokonaisuus, jonka lapsi- ja viesto-
kehityksellisia vaikutuksia tulisi arvioida seké Iyhyelld ja etta pitkalla aikavalilla.

Lapsilisijarjestelmidn muuttaminen niin, ettd jarjestelmdn kokonaiskustan-
nukset eivit kasvaisi mutta samalla lapsikoyhyys vihenisi, on haastava tehtava.
Tahén voitaisiin paasta asettamalla lapsilisa tuloharkintaiseksi, siten etté lapsilisa
olisi pienempi suurituloisille. Talloin jirjestelman selkeys, ennakoimattomuus ja
sen perimmaéinen tarkoitus — korvata lapsesta aiheutuvia kustannuksia — olisivat
kuitenkin uhattuna.
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Tarkemmat tiedot simuloinnista:

LIITE TAULUKKO 1.
Simulointi
Sisarkorotuksen poisto
Pikkulapsikorotus
Lapsilisé 18-vuotiaaksi
Lapsiliséa ei huomioida toimeentulotuessa

Lapsilisé on veronalainen

Lapsilisén yksihuoltajakorotuksen korotus

Lapsilisé 2.0

Itsendisyyden
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Lapsilisén etuustaso

94,88 € [lapsi
20 € korotus jokaisesta alle 3-vuotiaasta lapsesta

Lapsilisé maksetaan 18-vuotiaaksi asti

Lapsilisien tasoa korotetaan 70 € per lapsi.
Esim. 164,88 €/ 1. lapsi, jne.

Yksinhuoltajakorotuksen taso: 98,30 €

94,88 €/ lapsi

20 € korotus jokaisesta alle 3-vuotiaasta lapsesta
Yksinhuoltajakorotus: 98,30 €

Lapsilisé maksetaan 18-vuotiaaksi asti,
17-vuotiaan lapsilisé maksetaan 1,5-kertaisena.

Muu muutos

Lapsilisé& ei huomioida tulona
perustoimeentulotuessa

Lapsilisé on veronalaista
ansiotuloq, jota verotetaan
etuustulona

15-18-vuotiaan lapsilisdd ei
huomioida tulona
perustoimeentulotuessa.
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LIITE TAULUKKO 2. Viitebudjettikdyhyysasteet.

Vaihe

Lahtotaso 1/2023

Sisaruskorotuksen poisto

Pikkulapsikorotus
(20 €/kk/alle 3-v.)

Lapsilisé 18-vuotiaaksi

Lapsiliséié ei huomioida
toimeentulotuessa

Lapsilisd on veronalainen

Yksinhuoltajakorotus (+35 €)

Yksinhuoltajakorotuksen

poisto

Lapsilisa 2.0

Lapsi, N

Itla

Itsendisyyden
juhlavuoden
lastens&atio

Kaikki

11

17

11,0

11,0

77

11,0

10,8

11,6

11,0

1048 219

Yksinhuoltaja-
kotitaloudet

19,6

20,3

19,5

19,3

8,4

20,0

18,0

22,5

17,9

193 595

Kaksi aikuista ja Kaksi aikuista ja

1lapsi

32

3,2

3,2

32

28

3,0

32

3,2

31

134 847

2lasta

34

34

34

34

28

33

34

34

34

347 931

Kaksi aikuista ja
3 tai useampia
lapsia

133

14,8

13,2

13,1

10,0

13,0

133

133

14,5

318 070

Kaikki muut ko-
titaloustyypit

37,2

37,5

37,1

36,9

35,4

37,2

37,2

37,2

355

53776
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LIITE TAULUKKO 3. Lasten pienituloisuusasteet.

Vaihe

Lahtotaso 1/2023

Sisaruskorotuk-
sen poisto

Pikkulapsikorotus
(20 €/kk/alle 3-v.)

Lapsilisa
18-vuotiaaksi

Lapsiliséé ei huo-
mioida toimeen-
tulotuessa

Lapsilisé on

veronalainen

Yksinhuoltajako-
rotus (+35 €)

Yksinhuoltajako-
rotuksen poisto

Lapsilisé 2.0

Lapsi, N

Itla

Kaikki

13,2

13,8

131

13,0

10,3

13,0

12,8

13,8

131

1048 219
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Yksinhuoltaja-
kotitaloudet

23,4

24,2

23,4

23,0

14,4

23,8

215

26,9

212

193 595

Kaksi aikuista ja
1lapsi

54

54

53

54

5]

5,2

54

54

53

134 847

Kaksi aikuista ja
2 lasta

4,7

4,7

46

4,7

4,2

4,4

4,7

4,7

46

347 931

Kaksi aikuista ja
3 tai useampia
lapsia

15,0

16,7

14,8

14,7

19

14,8

15,0

15,0

16,3

318 070

Kaikki muut ko-
titaloustyypit

39,8

40,0

39,8

39,8

38,8

39,6

39,8

39,8

394

53776
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