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Tiivistelma

Suomalainen sosiaaliturva on monimutkainen. Etuuksia on paljon, ja niihin liittyvat perusteet ovat kansalaisille vieraita.
Tiskilta toiselle pomppiminen on turhauttavaa. Tyon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen haasteet liittyvét laheisesti tydnteon
kannustinloukkuihin. Tyon vastaanottaminen ei aina ole taloudellisesti kannattavaa. Tieto ei mydskaan kulje riittavésti viran-
omaisten valilla.

Nykyinen sosiaaliturva ei vastaa timén paivan haasteisiin. Tarvitaan uusia innovaatioita, jotta etuuksien ja tyon yhteensovitta-
misen ongelmat voidaan ratkaista.

Erilaisia tilimalleja — kuten tyottomyystili, koulutustili tai terveystili — kehittamalla on pyritty sosiaaliturvan ja kannustavuu-
den yhteensovittamiseen. Kaikkien tilien perusajatuksena on, ettd yksilot "vakuuttavat itsensd” riskien varalta elinkaaren yli.
Tilimallit ovat jaaneet abstrakteiksi visioiksi paljolti siksi, etteivit teknologiset edellytykset ole aiemmin mahdollistaneet mallien
konkreettista simulointia ja kdyttoonottoa.

Tassa raportissa esitellaan perustilimalli, joka pyrkii olemaan seka realistinen etté tarpeeksi yksinkertainen, jotta se voidaan
ottaa asteittain kayttoon verrattain lyhyellakin aikavalilla. Raportissa kuvattu "redusoitu perustilimalli” mahdollistaa tydmarkki-
natuen, peruspéivarahan ja opintorahan korvaamisen perustilillé ja sita tukevalla osallistumistulolla.

Raportin mukaan perustili on mahdollista rakentaa kustannusneutraaliksi suhteessa nykytilaan. Perustililla on merkittiva
potentiaali vaikuttaa nykyista kestavampiin koulutus- ja tyopolkuihin. Perustilin myota etuuksien autonomisen kéyton on
mahdollista kasvaa ja tarveharkintaisten etuuksien painoarvon viheta.

Mallissa etuuksien taso ei juurikaan muutu, mutta nykyisten etuuksien jako muuttuu siten, etta se vaikuttaa ihmisten kayttayty-
miseen. Perustilin lapinékyvyyden ansiosta etuuksien oma hallinta yhdistettyna automatisointiin tekee kansalaisten henkilo-
kohtaisesta elamansuunnittelusta nykyista selkeampaa. Oman elaimén hallinta puolestaan lisda hyvinvoinnin kokemista.

Raportin perusteella Kelan asiointipalveluun tulisi rakentaa perustilin kayttoliittyma. Perustili tuo tydnteon kannustimet esille
nykyista selkeammin. Kansalainen nékee kayttoliittyméan kautta, kuinka tehty tyo kasvattaa oman tilin saldoa: mita enemmén
tyotd, sitd enemman vapautta (ei velvoittavaa toimintaa).

Parhaimmillaan perustili yhdistettyna osallistumistuloon vahentaé syrjaytymisuhassa olevien mairaa. Talla olisi huomattava
positiivinen vaikutus tyollisyyteen ja julkiseen talouteen.






Saatteeksi

Tama raportti on osa teollisuuden automaatiota ja murrosta luotaavaa, Suomen akatemian rahoittamaa
Manufacturing 4.0 -hanketta (Strategies for Technological, Economical, Educational and Social Policy Adoption
313393). Hanke jakautuu viiteen tyopakettiin, joista jokaisella on oma teemansa. Yksi teemoista on Helsingin
yliopiston johtama "Sosiaalipolitiikan vastaukset”, johon téma raportti sisaltyy. Teeman lihtokohtana on huomio siité,
ettei nykyinen sosiaaliturva vastaa digitalisaation aiheuttamaan joustavuuden haasteeseen tydmarkkinoilla. [Iman
uusia innovaatioita nykyiset byrokratia- ja kannustinloukut jaykistavit tyomarkkinoita ja hidastavat sopeutumista
digitalisaatioon (ks. tarkemmin www.mfg40.fi).

Raportti jatkaa keskustelua perustulosta luomalla redusoidun perustilimallin taydennettyni osallistumistulolla.
Tilin tavoitteeksi asetettiin realistisuus ja toteutuksen kannalta riittava yksinkertaisuus. Luotua mallia testattiin
simuloimalla siti vuonna 1987 syntyneiden nuoruusvuosiin, eli kirjoitimme historiaa uusiksi antamalla vuonna
1987 syntyneille perustilin kiyttoon ikivuosien 18-28 ajaksi. Simuloinnilla halusimme selvittad, olisiko perustili
yhdistettyni osallistumistuloon ollut realistinen tapa jirjestia osa sosiaaliturvasta.

Raportin ja sen taustalla olevan selvityksen ovat laatineet VTM Jussi Pyykkonen, YTM Topias Pyykkonen ja DI
Pekka Pulli. J. Pyykkonen on vastannut kokonaisuuden koordinoinnista ja ollut paivastuussa Kirjoittamisesta, T.
Pyykkonen on vastannut simuloinnista ja analyyseista ja Pulli hankkeen visualisoinnista etenkin verkkoartikkelin
osalta.

Perustilia koskeva verkkoartikkeli seki tyokalu eri simulaation variaatioihin (ks. liite 1) oytyvéit sivulta
perustilisimulaatio.fi.

Kiitamme Suomen Akatemiaa ja MFG 4.0 hanketta mahdollisuudesta toteuttaa selvitys sekd THL:n professori
Heikki Hiilamoa ideoinnista ja ohjauksesta. Aineiston osalta kiitimme yhteistyosta erityisesti THL:n tutkijaa
Markus Keski-Santtia. Itsendisyyden juhlavuoden lastenséitioti (Itla) Kiitimme siité, etti se on ottanut raporttimme
sarjaansa. Lisiksi kiitimme prosessin aikana saaduista kommenteista Olli Karkkaistd, Mauri Kotamike, Markus
Lahtista, Pasi Moisiota, Osmo Soininvaaraa, Elina Valtosta, Juhana Vartiaista, Liisa Bjorklundia sekd kuulemiamme
THL:n jaMFG 4.0 asiantuntijoita.

Helsingissd toukokuussa 2021

Jussi Pyykkonen  Topias Pyykkonen Pekka Pulli
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Teknologian avulla sosiaaliturvan uudistukseen

Teknologian avulla
sosiaaliturvan uudistukseen

Suomi on kovin erilainen kuin hyvinvointivaltion luomisen
vuosikymmenina. Elimén ennustamattomuus, riskit, epéjat-
kuvuudet ja ns. normaaliuden katoaminen ovat ilmioit4, jotka
haastavat niin tydelimén kuin sosiaaliturvan totutut kiytin-
not.

2020-luvun Suomi ei ole taystyollisyyden yhteiskunta. Ra-
kenteellinen tyottomyys on jamihtinyt sitkeasti' korkealle ta-
solle. Teollisuuden murroksen myoti tyévoiman ulkopuolelle
on kadonnut moni mies?. Kansalaisten elimi on monimuo-
toistunut ja tdynna valinnan paikkoja. Suomalaiset elavit va-
lintojen virrassa. Sosiaalipolitiikan on ollut vaikea vastata yksi-
lollista elamanpolitiikkaa harjoittavien kansalaisten tarpeisiin.

Maailmanlaajuiset riskit (ilmastonmuutos, pandemiat, fi-
nanssikriisit jne.) heijastuvat nyt — ja etenkin tulevaisuudessa
— suomalaisten arkeen lukemattomin tavoin. Tyollisyys- ja so-
siaalipolitiikassa globaalit muutosilmiot tulee jatkossa ottaa
nykyista vakavammin huomioon.

Ylikansallisten ilmididen rinnalla suomalaisten ikaraken-
teessa on menossa historiallinen muutos. Tyoikiisen vaeston
koko tilastohistorian lipi jatkunut kasvu on pysiahtynyt. Vuo-
si vuodelta hyvinvointivaltion rahoituksesta vastaava joukko
pienence. Vuoteen 2070 ulottuvan viestoennusteen® mukaan
15-74-vuotiaiden maira pienenee noin 600 000 henkilolla.
Samanaikaisesti 75 vuotta tayttineiden maira kasvaa yli 500
000 henkilolla. Muutos luo valtavan haasteen hyvinvointival-
tion rahoitukselle. Tésta syysti aiempaa useamman tyoikaisen
tulisi paasta kestaville tyouralle.

Tyoelamai muuttaa erityisesti teknologinen kehitys. Auto-
maatio johtaa tyon rakenteiden laajamittaiseen muutokseen®.
Tyon johtaminen digitaalisten alustojen kautta lisai erilaisten
siirtymien maarad tyomarkkinoilla. Thmisten tyohistoria to-
dennikoisesti moninaistuu siten, etta erilaisia tyo- ja tyotto-
myysjaksoja on yhd enemman ja osa-aikainen tyossakéynti
yleistyy. Nykyinen sosiaaliturva ei kykene vastaamaan murrok-
sen aiheuttamaan joustavuuden haasteeseen tyomarkkinoilla.

Digitalisaatio, automatisaatio ja tekoaly eivat kuitenkaan ole
ainoastaan uhkia sosiaaliturvalle ja hyvinvointivaltiolle. Ne
antavat myos uusia mahdollisuuksia sosiaaliturvan kehittimi-
selle.

KYSE ON SOSIAALITURVAN OSUVUUDESTA,
EIMAARASTA

Suomalaisen sosiaaliturvan ongelmat ovat viime vuosina
olleet esilld useaan otteeseen. Etuuksia on asioinnin jousta-
vuuden kannalta liikaa, ja etuisuuksiin liittyvit perusteet ovat
suurelle osalle kansalaisia vaikeaselkoisia. Tieto ei kulje riitté-
van joustavasti viranomaisten valilla. Tiskilta toiselle pomppi-
minen turhauttaa kansalaisia. Eiki tyon vastaanottaminen ole
aina taloudellisesti kannattavaa.

Parhaillaan tyoskentelevi sosiaaliturvakomitea® on tiivisti-
nyt sosiaaliturvan ongelmat neljaan kohtaan:

I.  tyonjasosiaaliturvan yhteensovittamisen vaikeus

2. sosiaaliturvan monimutkaisuus

3. palveluiden ja etuuksien yhteensovittamisen vaikeus
4. asumisen javiimesijaisen turvan ongelmat.

Tassa raportissa keskitymme kolmeen ensimmaiseen.

Tyon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen haasteissa
on kyse tyonteon kannustimista. Elinkaaren aikana voi eteen
tulla useita tilanteita, joissa tyon vastaanottaminen ei yksin-
kertaisesti ole kannattavaa. Kaytettivissd olevat tulot eivit
tyonteolla kasva. Ongelman ytimessi ovat sosiaaliturvan ja
verotuksen ratkaisut.

Sosiaaliturvajirjestelmin monimutkaisuudella viita-
taan siihen, ettd etuuksiin liittyvin byrokratian johdosta esi-
merkiksi koko- tai osa-aikaista ansiotyoti ei uskalleta tehda.
Etuuksia koskeva lainsdadantd on niin monimutkaista, etti
ilman erityisti perehtymisti kansalaisilla on viihiiset mahdol-
lisuudet ymmiirtaa kaikkia siihen liittyvid ehtoja. Monimut-
kaisuus liittyy kiinteilld tavalla kannustavuuteen. Jos ihmiset
eivit ymmarra jarjestelmid, eivit kannusteet ole enii kannus-
teita, vaan niyttaytyvit ihmisten silmissi kiusantekona.

Etuuksia ja palvelujen yhteensovittamista koskevan
raportin® mukaan henkilot kokevat usein episelviksi sen,
minkd jarjestelméan palveluihin tai etuuksiin heilld milloinkin
olisi oikeus. Palvelu- ja etuusjirjestelmé voi yksittéisen kansa-
laisen nikokulmasta ndyttaa pirstaloituneelta. Palveluille ja
etuuksille asetetut tavoitteet eivit toteudu, jos tukea tarvitsevat
etuudensaajat ajautuvat sellaisiin palveluihin, joita ei ole heille
suunniteltu, jotka eivét sovellu heidédn eliméntilanteeseensa tai




jotka eivit ole heille ajankohtaisia.

Ongelmien kartoituksen jilkeen sosiaaliturvakomitea ky-
syy: “mité pitiisi tehd4?”. Kuten komitean puheenjohtaja Pasi
Moisio on todennut’, sosiaaliturvan suuret rakenteelliset on-
gelmat eivit nayt liittyvan sosiaaliturvan tasoon tai kattavuu-
teen, vaan koko jirjestelmén tarkoituksenmukaisuuteen — sii-
hen, tukeeko ja tuottaako sosiaaliturvajirjestelmamme oikeita
ja haluamiamme asioita: elimén ennakoitavuutta, tyollisyytta,
toimintakykya ja osallisuutta.

SIMULOINNILLA TESTATTU PERUSTILI

Yksi viime vuosikymmenten keskeisimmista sosiaalisista in-
novaatioista ovat erilaiset tilimallit (sosiaalitilit). Sosiaalitililla
voidaan tarkoittaa koulutustilia, tyottomyystilia tai terveystilid
tai niiden yhdistelmaé. Eri riskeja vakuuttavaa yhdistelmiéitilia
voidaan kutsua perustiliksi.

Kaikki tilimallit ovat elinkaarimalleja. Ydinajatuksena on
se, ettd yksilot "vakuuttavat itsensid” riskien varalta elinkaaren
yli. Tilimalleissa jokaiselle henkil6lle perustetaan oma henki-
lokohtainen tili. Omalta tililti yksilé voi nostaa rahaa riskien
— kuten tyottomyys — realisoituessa. Tarvittavat varat tilille
kertyvit elinkaaren aikana siten, etti tilille ohjataan tietty maa-
ra yksilon ansaitsemista euroista. Kiytinnossi yksilo omalla
tyolladn vakuuttaa itsensi.

Peltoniemen (2020) mukaan sovelluksia tyottomyystileisti
on useissa Latinalaisen Amerikan maissa, kuten Argentiinas-
sa, Brasiliassa, Chilessi, Ecuadorissa, Kolumbiassa, Perussa

'Ks. esim. Pyykkonen 2021.
%Ks. esim. Pyykkonen et al. 2017.
3Tilastokeskus 2019.

ja Uruguayssa. Tunnetuin esimerkki sosiaalitileista 16y tyy kui-
tenkin Aasiasta. Singaporessa on toiminnassa varhaisin ja kat-
tavin tilimalli, joka perustettiin vuonna 1984 vastaamaan huo-
leen ikiintyvin vieston terveydenhuoltomenojen rahoituksen
riittivyydesti — lisidmain sddstoji ja turvaamaan vanhuutta.
Se laajeni kuitenkin nopeasti koskemaan useita muitakin
osa-alueita, kuten terveys- ja koulutuspalveluja.

Kuten Mééttinen (2015) kuvaa, mainitut maat eiviit ole Suo-
men kannalta kovin relevantteja vertailukohtia jo sen vuoksi,
ettd tydttomyysturvan kattavuus ja koko sosiaaliturvajirjestel-
md ovat hyvin erilaisia Suomeen verrattuna. Suomessa on kiiy-
ty keskustelua tilien mahdollisuuksista, mutta kiyttoonotosta
ei ole esitetty konkreettista mallia eiké vaikutuksia simuloitu®.

Talle on syynsa. Tilimallit ovat jaZneet abstrakteiksi visioik-
si, koska tekniset ja aineistolliset edellytykset eivit ole mahdol-
listaneet mallien konkreettista simulointia. [lman simuloinnin
tuottamaa konkretiaa tilimallien kiyttoonotosta on vaikea teh-
da paatoksia.

Vuonna 2019 kiyttoon otettu tulorekisteri on luonut téysin
uusia mahdollisuuksia sosiaaliturvan kehittéimiselle. TAssi ra-
portissa simuloimme tulorekisterin pohjalta perustilimallim-
me vaikutuksia nuorten (18-28-vuotiaat) henkildiden elinkaa-
riin: onko elinkaarimalli realistinen, miten perustili kiyttaytyy
nuoruuden eri vaiheissa? (Ks. luku 4.)

4Ks. esim. teollisuuden automaatiota ja murrosta luotaava Suomen akatemian rahoittama Manufacturing 4.0 -hanke (www.mfg40.fi).
SValtioneuvosto asetti keviilli 2020 parlamentaarisen komitean (toimikausi 3/2020-3/2027) valmistelemaan sosiaaliturvauudistusta.

Sosiaali- ja terveysministerio 2021.
"Moisio 2021.

8Sosiaalitilii koskevaa keskustelua ovat Méittisen (2015) ja Peltoniemen (2020) lisiiksi kiiyneet erityisesti Lassila ja Valkonen (2009)

sekii Lepomiiki (2018) ja Lepomiiki et al. (2013).
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Redusoitu perustilimalli — real

Redusoitu perustilimalli — realistinen ja
riittiivin yksinkertainen

Elina Lepomiiki (2018, nyk. Valtonen) on luonut oman mallin
perustilisti. Lepomien kehittelemé perustili olisi jokaisen
oma henkilokohtainen sosiaaliturvatili, josta voisi tarvittaessa
nostaa rahaa (esim. 600 euroa) ja tydlli kerryttii saldoa (esim.
10 % bruttotuloista). Lepoméen perustilissi olisi kyse varsin
laajasta kokonaisuudistuksesta, joka tekisi tyon teettimisesta
nykyisti yksinkertaisempaa, edullisempaa ja joustavampaa.
Perustili tihtiisi myos sddstimiseen ja yksityiseen padoman-
muodostukseen. Se olisi hyvinvointialusta, joka muokkaisi
kansantalouden ja siti kautta myos julkisen sektorin toimintaa
paljon voimallisemmin kuin pelkastiin matalapalkkatuki.
Pitkalld aikavalilld perustilid on suotavaa kehittia Lepo-
méen kuvaaman hyvinvointialustan suuntaan. Realismia kui-
tenkin on ottaa perustili kiyttoon asteittain. TAssa raportissa
esitetty perustilimalli on redusoitu eli karsittu versio Lepo-

miien perustilisti. Redusoidussa perustilimallissa tyomark-
kinatuki, peruspiiviraha ja opintoraha korvataan perustililla
ja osallistumistulolla. Painotamme mallissamme kahta asiaa:
realistisuutta ja yksinkertaisuutta.

Karsinnasta huolimatta esittimamme malli on jattimainen
muutos nykykaytantoihin. Toki malli vaatii jatkossa oikeudel-
lista, sosiaalista ja taloudellista pohdintaa sek yksityiskohtien
hiomista. Raporttimme tavoite on tuoda perustilikeskusteluun
simuloinnin avulla konkretiaa ja siti kautta kuvata perustilin
tarjoamia mahdollisuuksia paatoksentekijoille.

MITEN REDUSOITU PERUSTILI
MUUTTAA ETUUKSIA?

o Tyomarkkinatuki korvataan perustililli ja osallistumis-
tulolla.



Redusoidun perustilin ja
osallistumistulon toimintalogiikka
pdhkindnkuoressa

Mallimme yhdist&d kaksi tulokulmaa: Perustilin
yhteydessd toimii velvoittavaa toimintaa sisél-
tava osallistumistulo (kuvio 1). Ensin mainittu on
vastikkeetonta tukeaq, jalkimmdéinen vastikkeellista.
Osallistumistulon piiriin siirrytddn tilanteessa, jossa
perustilin saldo tyhjenee tai oikeutta perustiliin ei
vield ole.

Perustilin kdyttéoikeus mydnnetddn 18 vuotta
tayttdneelle nuorelle, joka on siirtynyt opiskele-
maan tutkintoa (véhint&dn 25 opintopistetté suo-
ritettuna) tai tyéllistynyt (ansainnut vahintaan 15
000 euroa médriteltynd aikana) ja muuttanut pois
lapsuudenkodistaan.

Tilillé olisi laskennallista alkup&ddoma 20 000 eu-
roq, joka ei kuitenkaan ole vapaasti kdytettévissa.
Tililtd tehtdvat nostot ovat rajoitettuja. Kuukau-

dessa nostettava enimmdissumma on 650 euroa.
Summaan vaikuttavat edellisen kuukauden aikana
tulorekisteriin ilmoitetut palkkatulot. Palkkatulojen
vaikutus nostettavissa olevaan mddarédan laske-
taan samaan tapaan kuin nykyinen tyéttémyys-
turvan suojaosa.

Perustilin p&déoma karttuu niind kuukausing, joi-
na yksilé on ansainnut tuloja. Tilille ohjataan las-
kennallisesti kymmenen prosenttia palkkatuloista.

Osallistumistulon saamisen edellytyksend on yk-
siléllisesti laaditun tavoitteellisen suunnitelman to-
teuttaminen. Suunnitelma laaditaan tyéllistymis-
todenndkdisyyksien kasvattamisen ndkoékulmasta.
Toisilla osallistuminen voi olla elémdnhallintaan
liittyviin kysymyksiin panostamista, toisilla vaikka-
pa koodaamisen opettelua.

Alkupaédoma

Kéayttdoikeus
18 v, muuttanut vanhempien luota,
25 opintopistettd tai 15 000 € tuloja

N

Perustilin saldo plussalla

20 000 euroa

Turva
Kuukausinosto max. 650 euroa

—_— Tyoé
Laskennallinen talletus
10 % palkkatuloista

Perustilin saldo 0 euroa

(oo IS0 a0 [ — Velvoittava toiminta

~. _|

Turva
Etuudet v:n 2021 tasolla

KUVIO 1. Perustili ja osallistumistulon toimintalogiikka

Peruspiiviraha korvataan perustililla ja osallistumistu-
lolla.

Opintoraha korvataan perustililld ja osallistumistulolla.
Opintolaina sailyy entisellién.

rustilin ja osallistumistulon kanssa yhteen siten, etti perus-
tililti tehtivat nostot otetaan huomioon vanhempainpiiva-
rahojen mairissi. Vastaavasti perustilinostoissa otetaan
huomioon maksetut vanhempainpéivirahat.

Ansiopiiviraha sailyy, mutta sen kiyttd vahentaa pe-
rustilin saldoa kuukausittain maksiminoston (650 euroa) PERUSTILI ON LASKENNALLINEN TILI

verran. Perustili on tiysin laskennallinen. Tililli oleva “pdiomaa” ei
Asumistuki siilyy, mutta se tulee sovittaa perustilin ja
osallistumistulon kanssa yhteen siten, ettad perustililta teh-

kerrytetd mihinkaén erilliseen rahastoon, eika se vaikuta jul-
kisen talouden kustannuksiin. Perustili on kayttoliittyma, joka
tekee oikeuden etuuksiin nikyviksi. Nykyinenkin suomalai-
nen sosiaaliturva on rakennettu "etuuslupauksien” varaan, eiki

tavit nostot otetaan huomioon asumistuen miarassi.
Toimeentulotuki siilyy, mutta se tulee sovittaa perustilin
perustili tissd mielessid muuta nykyisti tilaa. [hmisille tulee
tehtivit nostot otetaan huomioon toimeentulotuen méa- vain selkeZimmin esille se, mihin he ovat oikeutettuja.

rissi. Tilin laskennallinen minimi on nolla euroa ja laskennallinen
Vanhempainpiiviraha siilyy, mutta se tulee sovittaa pe- katto 20 000 euroa.

ja osallistumistulon kanssa yhteen siten, etti perustililti

n
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Redusoitu perustilimalli — realistinen ja riitté&van yksinkertainen

Myos tilille siirrettava kymmenen prosentin osuus tuloista
on laskennallinen, eikd perustili vaikuta verotukseen tai mak-
suihin milldan tavalla. Nykyinenkin jarjestelma on rakennettu
siten, ettd raha kiertia verotuksen kautta sosiaaliturvan mak-
satukseen. Perustili ei muuta "rahan kiertoa” milldén tavalla,
vaan tekee sen lapinakyvaksi.

PERUSTILI PERUSTUU AUTOMAATIOON

Perustilin kiyttoonotto elinkaaren alussa edellyttia, ettd hen-
kilo on saavuttanut tiysi-ikiisyyden ja muuttanut pois van-
hempiensa luota. Lisiksi kiyttoonotto edellyttia sité, etta hen-
kilo on suorittanut vuoden aikana vihintian 25 opintopistetti
(viisi kuukautta opiskelua) tutkintoon johtavassa koulutukses-
sa tai saanut vuoden aikana vihintién 15 000 euron tulot tiy-
tettyain 18 vuotta.

Perustilin kiyttooikeus loppuu, kun tilin saldo menee nollil-
le. Talloin henkild siirtyy osallistumistulon piiriin.

Perustilin kayttooikeuden uusinta myohemmin elinkaa-
ren aikana edellyttia sitd, ettd henkil6 on saanut vihintiian 15
000:n tulot vuoden aikana. Talléin henkilo siirtyy osallistu-
mistulolta takaisin perustilille.

Perustilin kayttoonotto ja kiyttdoikeus perustuvat tiysin
automaatioon, eiki oikeuden médrittimiseen liity lainkaan
manuaalista tyota tai harkintaa. Tulotiedot saadaan automaat-
tisesti tulorekisteristd, opintotiedot opintorekisteristi ja asu-
mista seki ikad koskevat tiedot viestorekisterista.

TULOT VAIKUTTAVAT NOSTETTAVAAN
EUROMAARAAN

Perustilin nosto-oikeus ei ole tiysin vapaata. Tililti voi nostaa
kuukauden aikana lihtokohtaisesti 650 euroa. Nostettavissa

olevaa méairai vihentivit muut tulot, joista tiedot saadaan tu-
lorekisterista.

600

300

Nostettavissa perustililté

Tyotulojen osalta malli mukailee nykyisti tilannetta (kuvio
2). Nostettavissa oleva méiri sovitellaan palkkatuloihin seu-
raavasti:
 Henkild voi ansaita 500 euroa ilman, etté se vaikuttaa nos-

tettavissa olevaan miaraan. TAma on ns. suojaosa’.
+ Jokainen suojaosan ylittéva ansaittu euro vahentia nostet-
tavissa olevaa miaraa 0,5 euroa.

Talta osin malli on identtinen sovitellun tyGttomyysetuuden
kanssa. Kéytannossi timaé tarkoittaa, etti perustililti ei voi
nostaa rahaa, kun kuukausitulot ovat 1 800 euroa tai enem-
mén. Esimerkiksi 1 000 euron palkkatuloilla tililta voi nostaa
400 euroa kuukaudessa.

Elikkeiden ja etuuksien osalta periaate on yksinkertainen:
tulorekisteriin ilmoitetut tulot vihentivit nostettavissa olevaa
madraa taysimiaraisesti. Talloin esimerkiksi tyokyvyttomyy-
selikkeelld olevan nuoren nostettavissa oleva maéri jaa nol-
laan, mikali elike on yli 650 euroa/kk. Sen sijaan tietyt etuudet,
jotka eivit nykyisellaan riipu tuloista, eivit vihenni nostetta-
vissa olevaa miarad. Esimerkkeja tillaisista etuuksista ovat
lapsilisi ja lddkekorvaukset.

OSALLISTUMISTULO TAYDENTAA PERUSTILIA

Esitetty osallistumistulon malli mukailee Hiilamon ym. (2017)
esittimai osallisuustulon mallia. Tulo on kuitenkin sovitettu
perustilimaailmaan ja poikkeaa siksi aiemmin esilla olleista
malleista.

Mallimme yhdistia kaksi tulokulmaa: Perustilin yhteydes-
sé toimii osallistumistulo. Ensin mainittu on vastikkeetonta
tukea, jalkimmiinen vastikkeellista. Mallin ideana on se, etti
osallistumistulon piiriin ohjautuvat tukipalveluja tarvitsevat
ihmiset. Niin palveluiden kohdentaminen on helppoa ja tu-
lokset vaikuttavia. Osallistumistulon piirissi olevien ihmisten
kanssa laaditaan osallistumissopimus, joka tihtia kestiviin

Suojaosa 500 €

0 500 1000 1500 2000
Tyétulot

KUVIO 2. Perustililté nostettavissa oleva euromadrd tyétulojen mukaan
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KUVIO 3. Palveluiden rooli mallissa

tyouriin ja hyvinvoinnin kasvuun. Osallistumistulon piirissa
olevien nuorten tukena ovat omatyontekija seka tarvittaessa
sosiaalityon ammattilaiset tukipalveluiden kautta.

Ne, joiden perustilin saldo pysyy positiivisena, eivit ole
velvoittavan toiminnan piirissi, mutta heillikin on oikeus
ohjaamopalveluihin. Ohjaamopalvelut vastaisivat nykyisia
ohjaamoja, silld poikkeuksella, ettid ne ovat tiysin kuntien jar-
jestamisvastuun alla ja keskittyvat paaasiallisesti tyo- ja uraoh-
jaukseen (kuvio 3).

Osallistumistulo korvaa nykyisen tydmarkkinatuen, pe-
ruspaivirahan ja opintorahan tilanteissa, jossa perustiliin ei
ole oikeutta. Osallistumistuloa mydnnetién pitkalti nykytilaa
vastaavan tarveharkinnan perusteella. Osallistumistulon taso
vastaa nykyista tyomarkkinatukea. Opintojen ajalta osallistu-
mistuloa myonnetiin alennetulla tasolla, joka vastaa nykyisti
opintorahan tasoa. Erona nykytilaan on automaation kor-
keampi aste ja lainsdadiannon yhdenmukaistamisen yhteydes-
si tehtivat yksinkertaistavat muutokset.

Osallistumistulolle siirrytiin, kun perustilin saldo me-
nee nollaan.

Osallistumistulolta siirrytiin perustilin piiriin, kun hen-
kilo on saanut vihintaan 15 000 euron tulot vuoden aikana.

Osallistumissopimus laaditaan jokaisen osallistumistu-
lolla olevan henkilén kanssa. Osallistumissopimuksen laatii
jokaisen henkilon omatyontekiji. Sopimukseen kuuluvat pal-
velutarpeen arvioinnin perusteella tarpeelliseksi todetut tuki-
palvelut ja kuvaus velvoittavasta toiminnasta.

Velvoittavaan toimintaan kuuluu aktiivisen tyGvoima-
politiikan toimenpiteiti ja muuta velvoittavaa toimintaa. Lih-
tokohtana on, etti kaikille osallistumistulon kohderyhméin
kuuluville 16ydetiin osallistumisen muoto, joka nousee ihmi-
sen omasta tilanteesta ja tarpeista seki parantaa tyollistymisen
todennikoisyytta.

Tukipalvelut tulevat kaikille osallistumistulon piirissa ole-
ville. Tukipalveluja ovat kaikki nuorten toimintakykya ja -mah-
dollisuuksia vahvistavat palvelut, kuten sosiaalityohon, ter-
veydenhuoltoon (ml. mielenterveyspalvelut), nuorisotyéhén,
opiskeluun, tyollistymiseen ja kuntoutumiseen liittyvit tuki-

palvelut. Tukipalvelut méaritelldin osallistumissopimuksessa.

Ohjaamopalvelu on yhden luukun palvelu, joka palvelee
seki opintoihin ettd tyohon liittyvissa kysymyksissd. Ohjaa-
mopalvelua voivat halutessaan hyddyntai myos perustilin pii-
rissd olevat.

LEMPEA OHJAUS OSALLISTAA KANSALAISET

Redusoidun perustilimallin muotoilun periaatteena on se, etta
se ei heikennd ihmisten kiytettivissd olevia tuloja, mutta ei
myoskidn kasvata julkisen talouden kustannuksia.

Sosiaaliturvan ongelmankentin hankalimmasta pédsti
ovat “tuloloukut”. Tyonteon suorien kannusteiden merkittiva
parantaminen edellyttiisi verotuksen muutoksia tai sosiaali-
etuuksien tason laskemista tai molempia. Naihin poliittisiin
kysymyksiin ei oteta tissa raportissa kantaa. Poliittinen pia-
toksenteko niisti ns. kovista toimista on kuitenkin yhté lailla
mahdollinen perustilimaailmassa kuin nykyisen sosiaalitur-
van maailmassa.

Koska kovat toimet eivit ole timén raportin tyokalupakissa,
on etsittavd muita nakokulmia. Toimiva periaatteellinen tuki
uudistukselle on Richard Thalerin ja Cass Sunsteinin nud-
ge-malli, jonka keskiossi on yksiloiden "lempei ohjaaminen”
tai "tuuppaaminen” (nudge) kohti kansalaisia ja yhteiskuntaa
hyodyttavia valintoja.

Nudge-malli on toimiva lihestymistapa tilanteessa, jossa
sosiaaliturvan uudistamisen vihimmaisvaatimuksena on se,
ettd ihmisten kiytettivissa olevia tuloja ei uudistuksella hei-
kenneti.

Olemme lihteneet rakentamaan perustilimallia siitid niko-
kulmasta, etti se tuuppaa suomalaista sosiaaliturvaa seuraa-
vaan suuntaan:

» Tyon ja etuuksien yhteensovittamista tapahtuu nykyista
enemman.

 Kun toimeentulon turva on nykyista ennakoitavampi, ihmi-
set toimivat aiempaa johdonmukaisemmin.

« Palvelut ovat yhden katon alla, ja niit tarjotaan niille, jotka
niitd tarvitsevat.
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KUVIO 4. Jannikan elinkaari — esimerkki perustilin ja osallistumistulon toimintalogiikasta

MITA PERUSTILILLA TAVOITELLAAN?

1. Perustili parantaa ihmisten oman elimin suunnit-
telua. Koska perustilin nosto-oikeus perustuu automaat-
tisiin tietoihin tulorekisteristi, eivit seuraavan kuukauden
tulot ole riippuvaisia ennakoimattomasta byrokratiasta.
Perustilin myo6ta ihmiset uskaltavat tehda toité pelkaamiéit-
ta esimerkiksi etuuksien takaisinperintia.

2. Perustili lisdi ihmisten kykyi reagoida muutoksiin.
Maailman muuttuessa nopeatempoisemmaksi on ihmis-
ten kykyd vastata muutoksiin vahvistettava. Etuuksien
oma hallinta yhdistettyni automatisointiin helpottaa rea-
goimista yllittaviin tapahtumiin eliménkulussa. Turvan
saaminen ei edellyti hakemuksia, joiden kisittelyajoista ei
ole takuita. Turvan saa nopeasti ja valittomasti.

3. Perustilin ansiosta ihmiset tekeviit toiti nykyisti
enemmiin. Perustili muuttaa sen, miten ihmiset kokevat
tyonteon kannusteet. Perustililtd nikee, kuinka itse tehty
tyo kasvattaa henkilokohtaisen tilin saldoa. Miti enem-
mén tyotd tehdidn, siti enemmiin saa vapautta (ei velvoit-
tavaa toimintaa).

4. Perustili saa ihmiset opiskelemaan nykyisti enem-
mén. Malli kasvattaa opiskelun kiinnostavuutta, silli

opintosuoritusten avulla on mahdollisuus saada kiytto-
oikeus perustiliin. Perustililti on nostettavissa nykyisti
opintorahaa merkittivisti suurempi vastikkeeton etuus
koulutusasteesta riippumatta. Kaytettivissi olevat tulot
eivit yleensi kasva, koska perustililti nostettavat eurot vi-
hentivit asumistukea. Tasti huolimatta vaikutus opiske-
lujen kiinnostavuuteen voi olla merkittivi, koska perustili
vihentii byrokratiaa ja poistaa mm. takaisinperinnin.
Perustili helpottaa palvelujen ja etuuksien yhteenso-
vittamista, ja palvelut kohdentuvat nykyisti parem-
min. Osallistumistulon ympirille rakentuvat palvelut ovat
aiempaa vihemmin pirstaleisia. Ohjaamopalvelut vastaa-
vat tyo- ja uraohjauksesta ja tukipalvelut sosiaalityOsti.
Osallistumistulon valikoitavuuden johdosta palvelut koh-
dentuvat nykyistd paremmin. Tilld on vaikutusta myos
palvelujen kustannusvaikuttavuuteen: julkiset varat on
mahdollista kiyttia nykyistd tehokkaammin, kun kohde-
ryhmai on aiempaa pienempi.

Suoja-osa on viliaikaisesti nostettu 500 euroon kuukaudessa. Esitimme timan muutoksen tekemista pysyviksi. Malli on kuitenkin

toteutettavissa myos 300 euron suojaosalla.

YEsimerkki nudge-mallista 16y tyy ruokakaupasta. Terveellisiin valintoihin tihtdava “lempea tuuppaus” olisi sijoittaa porkkanat kiden
ulottuville ja sipsipussi perimmaiselle hyllylle. Koviin keinoihin — hintojen muutoksiin — ei tarvitse vélttimétta tukeutua, jos ihmisten

kayttiytyminen muuttuu jo tuotteiden sijoittelun avulla.



Toteutuneet nuoruuden elinvuodet -
vuonna 1987 syntyneet rahoittivat omat
tyomarkkina- ja opintotukensa

Sosiaaliturvan uudistamiseen liittyvit analyysit ovat perintei-
sesti nojanneet yksittiisten elaiméntilanteiden analyysiin. Esi-
merkiksi kannustinloukkuja koskeva keskustelu on vahvasti
kiteytynyt siihen, onko tyon vastaanottaminen kannattavaa
kulloisessakin tilanteessa: kesken opintojen, vanhempainva-
paan tai tyottomyyden aikana.

Yksittaisten elaméntilanteiden arviointi johtaa helposti
mallien "voittajien” ja "havidjien” listaamiseen. Tama hamar-
44 kuvaa sité, etti suurin osa meisti on elimiinsi aikana seki
sosiaaliturvan saajia etti rahoittajia: lapsina, vanhempina,
opiskelijoina, tyottomini ja tyollisind. Yksittdisid hetkia tar-
koituksenmukaisempaa on analysoida, toimiiko sosiaaliturva
halutulla tavalla yli elimén eri vaiheiden". Seuraavassa 0soi-
tetaan, ettd vuonna 1987 syntyneet tosiasiassa rahoittivat itse
ikiluokan sisalla tybmarkkinatukensa ja opintorahansa.

PERUSTILIMALLIN TOIMIVUUS TESTATTIIN
2000-LUVUN ELINKAARIEN ANALYYSILLA

Nykyteknologia ja monipuoliset rekisterit ovat mahdollista-
neet sen, ettd voimme seurata elinkaaren aikana tapahtunutta
etuuksien kayttod ja tyontekoa jatkumona, ei vain poikkileik-

Kansallinen syntymdékohortti 1987
-tutkimus

Simuloinnissa hyédynnédmme Kansallinen
syntymakohortti 1987 -tutkimushankkeessa
kerdattyd aineistoa (THL:n kohortticineisto).
Tutkimuksen perusjoukkoon kuuluu Iédhes
60 000 lasta, joita on seurattu laajassa
tutkimushankkeessa syntymdstd aina vuoden
2018 loppuun saakka. Seuranta perustui
rekisteritietoihin, ja siihen kuuluu kattava
kokoelma erilaisia kansallisia rekisteriaineistoja,
esimerkiksi Kelan maksamat etuudet, tyo-
ja elinkeinoministerién tydttémyystiedot,
tyoeldkevakuutustiedot, lastensuojelurekisteri ja
tartuntatautirekisteri.

Simuloinnin tulosten erittelyssd kdytimme myés
kyseisen tutkimushankkeen luomaa nuorten klus-

kauksina. Voimme tasmallisesti tietdd, kuinka paljon etuuksia
yksilot ovat nostaneet tai ansainneet lipi elinkaarensa.

Sosiaaliturvan kehittimisen nikokulmasta koko elimanku-
lun (syntymiistii kuolemaan) tarkastelu ei ole mielekésti. Jot-
ta nikisimme koko elaménkulun, tulisi tarkastelu kohdistaa
1930-50-luvulla syntyneisiin. He kiinnittyivat tydbmarkkinoille
1960-70-luvuilla. Tallainen analyysi ei ole sosiaaliturvan ke-
hittamisen nikokulmasta tarkoituksenmukainen. Maailma oli
puoli vuosisataa sitten kovin erilainen — kuten oli sosiaalitur-
vakin.

2000-luvulle sijoittuvat nuoruusvuodet (tissd raportissa
ikivuodet 18-28) ovat sen sijaan relevantti tutkimuskohde.
Kyse on itsendistymisen ja tyomarkkinoille kiinnittymisen
vuosista. Niin vuosina monet muuttavat vanhempiensa luota,
aloittavat tai jatkavat opiskeluaan seki kiinnittyvat tyomark-
kinoille tai putoavat tydmarkkinoiden kyydisti. Myos sosiaa-
liturvan nikokulmasta nima vuodet ovat keskeisia. Yksilot
siirtyvit henkilokohtaisesti sosiaaliturvan saajiksi ja rahoitta-
jiksi. Nykyisten rekistereiden ansiosta heisti on saatavissa tie-
toa monin verroin enemman kuin aiemmista ikiluokista.

terointia eli ryhmittelyd tai luokittelua (Haapakor-
va et al, 2017). Ryhmittely on tehty tarkastelemalla
nuorten statusta eli elémdntilannetta eri ikavai-
heissa: onko nuori opiskelija, téissd tai esimerkiksi
hoitamassa lapsia. Ryhmittely perustuu sekvens-
sianalyysiin. Siind "kdytetadn ajallisesti perdkkdis-
td tietoq, joka kuvaa tiettyd statusta tai tilaa. Tilat
yhdessd muodostavat kokonaisuuden, jota kut-
sutaan sekvenssiksi. Analyysivaiheessa muodos-
tetuista sekvensseistd etsitddn yhtdldisyyksia ja
tédman jalkeen samantyyppiset sekvenssit joetaan
ryhmiin klusterointimenetelmin.” (Hilli et al., 2020.)
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Toteutuneet nuoruuden elinvuodet — vuonna 1987 syntyneet rahoittivat omat tydmarkkina- ja opintotukensa
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KUVIO 5. Tydtulot, tydttdmyysetuudet (tydmarkkinatuki, peruspdivdraha) ja opintoraha,

keskimadrainen nuori (Lahde: THL, Kohortti 87)

TULOT KASVAVAT LAPI NUORUUDEN

THL:n kohorttiaineisto antaa mahdollisuuden tarkastella
vuonna 1987 syntyneiden elinkaarien kehitysta poikkeuksel-
lisen laajan rekisteriaineiston pohjalta. Tamé ikaluokka sovel-
tuu hyvin analyysin kohteeksi, koska voimme tutkia heidin
tulojaan aikuisuuden kynnykselté opiskelujen yli aina tyoela-
maan asti. Jotta voimme ymmértia, miten perustili muuttaisi
ihmisten arkea, on ensin ymmiérrettivé, miten tulonmuodos-
tus kehittyy tyypillisten elinkaarten lapi.

Seuraavaan tarkasteluun siséltyvit etuuksista tyomarkki-
natuki, peruspiiviraha (viitataan myoh. nimelld ~ tydttomyy-
setuudet) seki opintoraha, koska nimé ovat ne etuudet, jotka
perustili korvaa. Tarkasteltaviin tyotuloihin siséltyy kaikki an-
sioty0, joka kerryttia elaketta.

Vuonna 1987 syntyneiden keskiméériiset tulot kehittyivit
tarkastelujaksolla (18-28 v.) 185 eurosta 1 902 euroon (tulot
kuukaudessa, keskiarvo). Elinkaaren tulokehityksessa ni-
kyvit kesidkuukaudet. Nuoret tekevit tyypillisesti kesatoiti.
Niina kuukausina tulot nousevat hetkellisesti normaalitasoa
korkeammalle.

Opintorahan kiytté on suurimmillaan noin 23-vuotiailla.
Opiskelijoiden osuus on suurimmillaan 43 % ikaluokasta.
Opintorahaa nostetaan tyypillisesti noin yhdeksin kuukaut-
ta vuodessa. Kesiisin tyypillinen nuori ei nosta opintorahaa,
vaan tekee kesitoiti. Keskiméairiinen nuori nostaa opintora-
haa nuoruuden aikana n. 7000 euroa.

Tyottomyysetuuksien kiyttd on suurimmillaan yli 25-vuo-
tiailla. TAma johtuu siitd, etti opiskelijoiden miari alkaa vi-
hentyi tissi kohtaa elinkaarta, padsy tyottomyysturvan piiriin
helpottuu 25-vuotiaana ja osa valmistuneista paityy tyotto-
myyskortistoon. Tyottomien osuus on suurimmillaan 15 % iki-
luokasta. Keskimdirdinen nuori nostaa tyottomyysetuuksia
nuoruuden aikana hieman yli 6 000 euroa.

Keskiméiriinen nuori ehtii saada 18-28-vuotiaana tyot-
tomyys- ja opintorahaa yhteensi n. 13 000 euroa. Tyotuloja
keskimaaraiselle nuorelle kertyy yhteensi noin 140 000 euroa.
(Kuvio 6.)

Perustilimallin ndkokulmasta on olennaista arvioida, mi-
ten elinkaaren vakuuttaminen toimii. Kuinka paljon yhteista
toimeentuloa turvaavaa vakuutusta on kerrytetty ja kuinka
paljon kulutettu? Toimiva vakuutus edellyttia sitd, etti yh-
teiseen kassaan tulee vihintidn yhti paljon euroja kuin ulos
maksetaan.

Tyypillisesti nuoret on mielletty "nettokustannukseksi” jul-
kiselle taloudelle, ja sitd nuoret analyysien mukaan ovatkin'.
Keski-ikdiset rahoittavat lapsuuteen, nuoruuteen ja vanhuu-
teen tarvittavat eurot. On yhteiskunnan kokonaisedun mu-
kaista investoida mm. opiskelijoiden koulutukseen ja hyvin-
vointiin. Niin voidaan varmistaa, etti yhteiskunnan kassaan
positiivisesti vaikuttavia keski-ikiisia on myos jatkossa.

Koska perustilimallin kiyttoonotto® tehtiisiin mahdolli-
sesti ikialuokka kerrallaan, on tarkasteltava, miten raha kiertia
ikiluokan sisalld. Nain voimme saada késityksen siitd, onko
edes teoreettisesti mahdollista toteuttaa malli ilman, etti vero-
tukseen tai sosiaaliturvan tasoihin puututaan.

Aineistomme ei anna tarkkaa tietoa nuoruuden aikana
maksetuista veroista, mutta varovainen arvio on mahdollista
antaa. Voidaan arvioida, etti ikiluokan verokertymi on 10 %
tyotuloista. Verokertymaé on siis vahintdén 14 013 euroa per
henkilo — todennikoisesti enemmiin.

Ikaluokka on siis kiytinnossi pystynyt rahoittamaan omat
opintoetuutensa ja tyomarkkinatukensa. Vaikka veroilla on
luonnollisesti tarkoitus rahoittaa muitakin etuuksia ja sosiaa-
liturvaa, on perustilimallin nikokulmasta ensiarvoisen olen-
naista, etti nuorten kerryttimét varat riittavit ikiluokan sisalla
opinto-ja tyottomyysetuuksien maksatukseen.
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KUVIO 6. Tystulojen, opintorahojen ja tyéttdmyysetuuksien kertymd, keskimédréinen nuori (Lahde:

Kohortti 87)

60 000 YKSILOLLISTA ELINKAARTA, KUUSI
TYYPILLISTA RYHMAA

Elinkaarten toimeentulon vakuuttamisessa on kysymys myos
siitd, etté riskien tiedetdén realisoituvan jossain kohtaa elin-
kaarta, mutta emme voi tietad, missa kohtaa ja kenelle. Koska
ihmiset tiedostavat, etti riski voi realisoitua juuri omalla koh-
dalla, ihmiset ovat suostuvaisia maksamaan siivun tuloistaan
saadakseen turvaa.

Sosiaaliturvassa riskit eivit realisoidu tasaisesti. Sama patee

Klusteri Henkiloita
Korkea-asteen koulutus 27 620

Tyéllistyminen 2. asteen tutkinnon 15 839
jalkeen

Lastenhoito 5232

Vahdn tietoja tai satunnaisia ty6- 3772
tai opintopdtkid

Tyollistyminen vaikeuksien jalkeen | 2 019

Ei juurikaan tietoja 2004
Patkatoitd, 2. asteen tutkinto 1227
Tyoéttdmyys- ja toimeentulotuki 1159
Kuollut 604
Yhteensd 59 476

TAULUKKO 1.1987 syntyneiden ryhmittely

kaikkeen vakuuttamiseen. Vuoden 1987 ikiluokkaan mahtuu
59 476 yksilollista polkua. Yhdelld nuoruuden elinkaari painot-
tuu lastenhoitoon, toisella nopeaan tydllistymiseen ja kolman-
nella se on taynna patkatoita.

Analyysin tueksi toteutuneista elinkaarista on mahdollista
rakentaa sekvenssianalyysissa elaméantilannetta parhaiten ku-
vaavien piirteiden perusteella ns. klustereita eli ryhmid, joiden
sisilla toteutuneet elinkaaret muistuttavat toisiaan.

Tassa raportissa ryhméit ovat!* seuraavat:

Osuus
46,4 %
26,6 %

88 %
6,3 %

34 %
34 %
21%
19 %
1,0 %
100,0 %
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Suurimpina ryhmind erottuvat "korkea-asteen koulutuk-
seen” hakeutuneet ja “toisen asteen tutkinnon jdlkeen tyollis-
tyneet”. Nama ryhmat kattavat 73 prosenttia koko kohortista,
ansaitsevat 87 prosenttia tyotuloista ja kdyttavit 67 prosenttia
etuuksista.

Niihin ryhmiin kuuluvat nuorten elinkaaret ovat vakuut-
tamisen nikokulmasta turvallisella polulla. Korkea-asteen
tutkinnon saaneiden tyollisyysaste oli tarkastelukauden lopus-
sa pitkilti yli 80 prosenttia. Suurin osa nuorista saa kestiavin
tyouran lapi seuraavien vuosikymmenten.

Myos toisen asteen tutkinnon jélkeen tyollistyneet ovat elin-
kaarivakuuttamisen nikokulmasta turvallisella polulla. Vaik-
ka heidan suorittamansa tutkinto ei takaa yhti varmaa tyollis-
tymistd kuin korkea-asteen suorittaneilla, lisdavit tydelimassi
vietetyt vuoden kestivin tyouran todennikoisyytta.

Taulukossa 2 on kuvattu etuuksien ja tyotulojen kertyméa
seki karkea arvio verokertymistid ryhmittiin. Vaikka kor-
kea-asteen koulutuksen saaneiden voidaankin ennustaa koko
elinkaaren aikana olevan enemmiin yhteisen kassan rahoittajia

kuin etuuksien saajia, on tilanne piinvastainen nuoruuden ai-
kana. Laskennallisia verotuloja on kertynyt noin 54 miljoonaa
vihemmin kuin etuuksia on kulunut. Sama pitee kaikkiin
muihinkin ryhmiin, pois lukien ryhma “toisen asteen tutkinnon
jalkeen tyollistyneet”. Kiytinnossi voidaan siis sanoa, etti am-

Toteutuneet nuoruuden elinvuodet — vuonna 1987 syntyneet rahoittivat omat tydmarkkina- ja opintotukensa

mattikoulusta tyollistyneet pitivit ikiluokan saldon plussalla
ja laskennallisesti kustantavat omalla panoksellaan mm. kor-
kea-asteen koulutukseen tarvittavia opintorahoja.

Ryhmiit “tyéttomyys- ja toimeentulotuki”, "pdtkdtoitd toisen
tutkinnon jilkeen” ja “satunnaisia tyopdtkia” ovat selkeisti vai-
keimmassa tilanteessa. Tyottomyytti on erityisesti nuoruuden
elinkaaren lopussa enemmén kuin muilla ryhmilla. Namé nuo-
ret muodostavat noin 6 200 henkilén ryhmin, joka on noin
10 prosenttia ikiluokasta. Kyse on ryhmast, joka ei syysti tai
toisesta ole 1oytanyt tyouralla omaa paikkaansa, joka turvaisi
heille itsendisen toimeentulon.

Ryhmiit “tydttomyys- ja toimeentulotuki”,'pdtkdtoitd toiseen
tutkinnon jilkeen” ja”satunnaisia tyopdtkid” ovat sosiaalipoliit-
tisesta nikokulmasta kokonaisuus, jonka koon pitiisi pienen-
tya. Sosiaaliturvan uudistaminen perustililla ja osallistumistu-
lolla tarjoaa tihan mahdollisuuden.

Henkiloita % Etuuksien summa Osuus etuuksista, % Ty6étulot 10 % verokertymé Verot - etuudet
Korkea-asteen koulutus 27620 464 424 milj. € 54,5 3701,5 milj. € 370,1 milj. € -53,9 milj. €
Lastenhoito 5232 88 69,7 milj. € 9,0 4815 milj. € 48,2 milj. € -21,6 milj. €
Patkatoitd, 2. asteen tutkinto 1227 2] A4l milj. € 53 74,4 milj. € 7,4 milj. € -33,6 milj. €
Tyéllistyminen 2. asteen tutkinnon jélkeen 15839 26,6 99,0 milj. € 12,8 3382,9 milj.€ 338,3milj. € 238,4 milj. €
Tyollistyminen vaikeuksien jalkeen 2019 34 30,9 milj. € 4,0 280,7 milj. € 28,1 milj. € -2,8 milj. €
Tyottdmyys- tai toimeentulotuki 1159 19 26,8 milj. € 34 29,6 milj. € 3,0 milj. € -239 milj. €
Vahan tietoja tai satunnaisia tyd- ja opintopdtki& 3772 63 72,0 milj. € 9.3 191,56 milj. € 19,2 milj. € -52,9 milj. €
Yhteensd 56868 95,6 764,3 milj. € 98,3 8142,1 milj. € 814,2 milj. € 49,8 milj. €

TAULUKKO 2. Etuuksien ja tydtulojen kertymad ryhmittdin vuosina 2005-2015 (milj. €) (Léhde: THL, Kohortti 87)

K. Moisio 2021.

12 Julkisen talouden nikokulmasta ihmiset ovat nettosaajia keskimaarin alle 25- ja yli 63-vuotiaina, nettomaksajia

25-63-vuotiaina. Ks. Kotamiki & Vaittinen 2019.
BKs. tarkemmin luku 5.

“Ryhmien nimet ovat raportin tekijoiden kiéinnoksid (alkuperiiset ks. liite).



Tyéttémyysetuudet

Korkea-asteen koulutus
27 620 henkiloa

2403 €

Tyétulot

Etuudet
356 €

18 v 28 v

Lastenhoito
5 232 henkiloa

2403 €

Tyétulot
Etuudet

Sl 18 v 28\v.

Vain ty6- ja opintopétkid
3772 henkiléa
2403 €

Tyétulot

Etuudet
356 €

18 v 28 v

Tyéttomyys- tai toimeentulotuki
1159 henkiléd

2403 €
ICICEPY P |
Etuudet
e 18v 28 v
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Opintoraha [l Tyotulot

Tyéssd, 2. asteen koulutus
15 839 henkil6a

2403 €

Tyétulot

Etuudet
92 e 28 v

Tyossé vaikeuksien jalkeen
2 019 henkiléa

2403€

Tyétulot

Etuudet
356 €

18 v 28 v

Patkatoitd, 2. asteen koulutus
1227 henkildéa

2403 €

TyGtulot
Etuudet
356 € 15y 28 v

KUVIO 7. Tulot ja etuudet ryhmittdin, keskimd&dréinen nuori (Léhde: THL, Kohortti 87)
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Simulaatio: entd jos vuonna 1987 syntyneilld olisi ollut perustili k&ytdsséa?

Simulaatio: enti jos vuonna 1987
syntyneilli olisi ollut perustili kiytossi?

THL:n kohorttiaineisto mahdollistaa ns. kontrafaktuaalisen
tarkastelun. Voimme laskennallisesti kirjoittaa historiaa uu-
siksi antamalla vuonna 1987 syntyneille perustilin kayttoon
ikivuosien 18-28 ajaksi.

Simulaation ensisijainen tehtévi on selvittid, olisiko perus-
tili yhdistettyna osallistumistuloon realistinen tapa jérjestai
tietty osa sosiaaliturvasta. Realistisuutta voidaan arvioida sen
pohjalta, miten perustilin saldo kiyttaytyy eri ryhmien osalta
jakuinka paljon se mahdollisesti lisaisi julkisia kustannuksia.

Simulointi ajettiin THL:n toimesta®, tekemiemme mééritte-
lyjen pohjalta. Téssa esitetty analyysi perustuu tihan aggregoi-
tuun aineistoon.

KUINKA SIMULAATIO TEHTIIN?

Simuloinnissa kéytettiin sdintji, jotka pidosin noudatta-
vat edelld kuvatun perustilimallimme parametreja. Kaikkien
perustilimallin ominaisuuksia ei ollut mahdollistaa yhdistaa
aineistoon’®.

Jokaisella vuonna 1987 syntyneell4 oli laskennallisesti vuo-
sina 2005-2015 perustili, joka toimi niin:

« Perustilin kiyttoonotto edellytti 5 kuukauden opiskelua tai
15000 euron tuloja.

+ Tilin alkusaldo oli 20 000 euroa.

« Tilin laskennallinen minimi oli 0 euroa ja laskennallinen
katto 20 000 euroa.

« Tilille siirtyi 10 % tuloista.

- Tililti pystyi nostamaan 650 euroa.

» Henkilo pystyi ansaitsemaan 300 euroa ilman, etti se vai-
kuttaa nostettavissa olevaan miarain. Jokainen suojaosan
ylittava ansaittu euro vihentia nostettavissa olevaa maarai
0,5 euroa.

« Tili korvasi tyomarkkinatuen, peruspéiviarahan ja opinto-
rahan.

« Henkil6 siirtyi osallistumistulolle, kun perustilin saldo
meni nollaan.

« Henkil6 siirtyisi osallistumistulolta perustilin piiriin, kun
hin on saanut vahintian 15 000 tulot vuoden aikana.

Perustilin toimivuuden arvioinnin kannalta olennaista on
oletus siitd, kuinka paljon ihmiset nostaisivat tileiltd kussakin
elamanvaiheessa. Tama “laskennallisen historiankirjoitus” on
eittimitti vaikein pala simulaatiota. Emme voi yksinkertaises-

ti tietdd — enintdin olettaa — miten ihmiset olisivat kiyttiyty-

neet.

Olemme simulaatiossa paityneet testaamaan kolmea eri
vaihtoehtoa:

- Tililt4 olisi nostettu olemassa olevia etuuksia vastaava mai-
ria rahaa. Kutsumme tati oletusta "miniminostoiksi”.

- Tililta olisi nostettu muuten nykyisti kulutusta vastaava
maard, mutta opintokuukausina olisi nostettu 650 euroa.
Kutsumme téita oletusta "perusskenaarioksi” .

« Tililtd olisi nostettu jatkuvasti maksimiméiiri etuuksia.
Kutsumme tité oletusta "maksiminostoiksi’.

Vaikka emme tiedd, kuinka paljon ihmiset olisivat perustilia

Kayttineet, on erittdin todennikoisti, ettd kiytto olisi jaanyt

“miniminostojen” ja "maksiminostojen” vilille.

KUINKA MONI OLISI OLLUT
OSALLISTUMISTULOLLA?

Perustilin ja osallistumistulon jarjestimisen kannalta olen-
naista on, kuinka suuri osa kiyttdjisti siirtyy ajan mittaan osal-
listumistulolle. Mallin ideana on, etti osallistumistulon piiriin
ohjautuvat tukipalveluja tarvitsevat ihmiset. Niin palveluiden
kohdentaminen on helpompaa ja tulokset vaikuttavampia.

Kysymys kiinnittyy perustavalla tavalla sosiaaliturvasta kéy-
tavaan keskusteluun: tulisiko sosiaaliturvan olla vastikkeellista
vai vastikkeetonta? Mallimme lihtee ajatuksesta, ettd sen kan-
nattaa olla vastikkeellista ennen kaikkea sille ryhmiille, joka ei
onnistu kiinnittyméian tydomarkkinoihin tai suorittamaan tut-
kintoon johtavaa koulutusta. Syyt ilmion takana ovat varmasti
moninaiset. Nuoret voivat tarvita koulutuksen lisiksi sosiaali-
tyota, terveydenhuoltoa ja kuntoutusta.

Kysymys vastikkeellisuuden kohdentamisesta on relevant-
ti myds tulevaisuuden ennusteiden nidkokulmasta. Kuten
sosiaaliturvakomitean puheenjohtaja Pasi Moisio kuvaa,
vaestorakenteen ja julkisen talouden ennusteiden mukaan jo
tamanhetkisen palvelutason yllipitiminen edellyttai nykyista
enemman julkisia varoja. Palveluiden kohdentaminen ja vai-
kuttavuuden lisidminen ovat epdilemattd 2020-luvun toteu-
tettavan sosiaalipolitikan ytimessa.

Kuviossa 8 on esitetty osallistumistulolla olevien nuorten
lukumaéra "perusskenaario™mallin mukaisesti tehdyssa simu-
laatiossa. Nuoruuden elinkaaren alussa ikdluokka on osallistu-



[ Osallistumistulolla (perustili tyhjéné)

59 476

Henkilod

0

18v

23v 28 v

KUVIO 8. Simulaatio osallistumistulolla olevien madrdstd “perusskenaarion” mukaan
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Koko ikéluokka
Korkea-asteen
./ koulutus
Ty6ssd, 2. asteen
28 v tutkinto

KUVIO 9. Osallistumistulolla olevien osuus erdissé ryhmissd (Lahde: THL, Kohortti 87)

mistulolla, miki johtuu madrittimistimme kayttooikeuksista
(tuloja 15 000 euroa / 5 kk opintoja).

Ensimmaisen vuoden jélkeen tili aukeaa noin kolmasosalle
ikaluokasta. On huomioitava, ettd timé simulaation kohta ei
vastaa esittimdamme mallia kovinkaan hyvin, koska emme
ole voineet huomioida simulaatiossa vanhempiensa (tai huol-
tajiensa) luona asuvien mairai. Perustilin kiyttooikeutta ei voi
mallissamme saada, mikéli asuu vanhempiensa luona. Vuoden
2014 lopussa 20-24-vuotiaista asui kotona 25 prosenttia.

Olennaisempaa on kiinnittai huomiota siihen, kuinka moni
nuori asettuu pysyvaimman luonteisesti osallistumistulon pii-
riin. Madra nayttiisi asettuvan 22 ikivuodesta eteenpiin noin
10 000 henkil66n, joka vastaa noin 15:t4 prosenttia ikaluokas-
ta.

Yhteiskunnasta syrjaan jadvien nuorten maaria on tarkas-
teltu kansainvilisesti NEET-nuorten (not in education, emplo-
yment or training) kisitteen avulla. NEET-nuorten mééri oli
Suomessa vuosien 2005 ja 2015 vililld noin 8-10 prosenttia
ikidluokasta. Kotimaisissa tarkasteluissa syrjaan jadneiden
méirin on arvioitu olevan noin 66 000 nuorta (15-29-vuoti-
aat), joka on noin 67 prosenttia ikdluokasta's.

Simulaation perusteella nayttaa siltd, etté osallistumistulon
haaviin ajautuisi hieman NEET-nuoriksi maariteltyja suurem-
pijoukko. Tama on siiné mielessa hyva lopputulos, ettd on yhti
todennikoistd, etti osallistumistulolla — tukipalveluiden pii-
rissd — on valtaosa niistd, joita uhkaisi syrjiytyminen ja joiden
syrjdytyminen voitaisiin osallistumistulojen ja siihen liittyvien
palveluiden avulla estéa.

2]
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[l Tili taynné (20 000 €)

59 476
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Tili kéytéssé (0-20 000 €)

Simulaatio: entd jos vuonna 1987 syntyneilld olisi ollut perustili k&ytdsséa?

Osallistumistulolla (0 €)

23 v 28v

KUVIO 10. Perustilisaldon kehitys ikéluokalla ikdvuosien 18 ja 28 vélilld (Lahde: THL, Kohortti 87)

Kun simulaatiota tarkastellaan tarkemmin (kuvio 9) méi-
ritettyjen ryhmien pohjalta, nihdaan, etti osallistumistulon
piirissa on myds “korkea-asteen koulutus™ ja "tyollistyminen
toisen asteen jilkeen” ryhmiin kuuluvia. Erityisesti korkea-as-
teen opiskelijoiden nikokulmasta timé on luontevaa, koska
viiden vuoden opintojen aikana perustili tyhjenee helposti
madrittimissamme “perusskenaariossa’, koska oletamme
opintokuukausien aikana tapahtuvan 650 euron maksimita-
son nostoja.

Samoin nidhdain, etti "tydttomyys- ja toimeentulotuki”
-klusterin sisalld on toisistaan poikkeavia elinkaaria. Osallistu-
mistulolla olevien osuus on padasiassa 5075 prosenttia. Osa
ryhméan kuuluvista on tehnyt sen verran toitd, etti perustilin
saldo ei ole nollaantunut.

Kuvio 10 nayttda tilin saldojen kehityksen kokonaisuu-
dessaan kolmen kategorian avulla: perustili tiynnd, perustili
kiytossi ja osallistumistulolla olevat. Malli nayttda toimivalta
“perusskenaarioon” perustuvan laskennan perusteella, silla
syrjaytymisuhan alla olevat ohjautuvat osallistumispalvelui-
den piiriin ja kestavalla tyouralle oleviin kohdistetaan palve-
luiden sijaan kannusteita. Perustili on kiytossa valtaosalla
nuorista 22 ikivuodesta eteenpiin. Taméa on kannusteiden
nikokulmasta erinomainen asia. Perustilin ominaisuus "miti
enemman toiti, siti enemmin vapautta” on relevantti erityi-
sesti tissi eliminvaiheessa. Nuorilla on kannusteita siilyttia
etuudet omassa hallinnassa. Tima ei tietenkéén sulje pois sité,
ettei nudge-mekanismi toimisi myds niiden osalta, joiden tili
on tiynni. Jokainen nosto tililti lisia kannustetta tehdi tyota
jakasvattaa tilin saldoa.

Tilin tiyttyminen 28 ikidvuoteen mennessi on harvinaista
kaikissa ryhmissi paitsi “toisen asteen jilkeen tyollistyneiden”
joukossa. Kuviossa 11 on esitetty tilin keskiméaardinen saldo
erdiden ryhmien osalta. Korkeakouluopiskelijoilla tili tyhjenee
opiskeluvuosina, mutta 26-vuotiaiden kohdalla keskiméérii-
nen saldo kiantyy kasvuun.

KUINKA PALJON PERUSTILILTA OLISI VOINUT
NOSTAA EUROJA?

Kuinka paljon perustililti olisi voinut nostaa euroja suhteessa
toteutuneeseen tyomarkkinatuen, peruspiivirahan ja opinto-
rahan kulutukseen? Vertaamme toteutunutta etuuksien kulu-
tusta suhteessa maarittimiimme skenaarioihin ("miniminos-
t0”, "perusskenaario”, "maksiminosto”).

Kuvio 12 osoittaa, miten kaikkien perustilien tehtyjen nosto-
jen euroméidrit olisivat kiyttaytyneet kuukausitasolla.

Kuviosta ndemme, ettd erot ovat suurimmat elinkaaren en-
simmdisind vuosina. On huomioitava, ettd ensimmaisten vuo-
sien osalta simulaatio ei vastaa esittimaimme mallia kovin-
kaan hyvin, koska emme ole voineet huomioida simulaatiossa
vanhempiensa luona asuvien mairia. Perustililta tehtavien
nostojen maéra ei ensimmdisind vuosina olisi kuvatulla tasolla,
koska vanhempiensa luona asuvilla ei olisi oikeutta nostoihin.

Etuuksien kulutuksen vertailun nakokulmasta oleellisem-
paa on tarkastella vuosia, jolloin nuoret ovat jo itsendistyneet.
Jos katsomme etuuksien kayttod 23-28-vuotiaiden osalta
(jolloin enai alle 20 prosenttia asuu vanhempien luona), ero
toteutuneen etuuskulutuksen ja maksiminostojen valilld olisi
ollut seuraava:

a) "perusskenaariossa” keskimiirin 0,6 miljoonaa euroa
kuukaudessa, n. 8 miljoonaa euroa vuodessa ja kumulatiivi-
sesti yhteensa n. 39 miljoonaa

b) "maksiminosto” keskiméarin 3 miljoonaa euroa kuukau-
dessa, n.39 miljoonaa euroa vuodessa ja kumulatiivisesti yh-
teensd n. 190 miljoonaa.

Toteuttamamme simulaatio antaa karkean kuvan siité, mi-
ten perustilien saldot olisivat voineet kayttaytya vuonna 1987
syntyneilla. Aineisto ei mahdollistanut kaikkien mallin omi-
naisuuksien huomioimista, miki jossain maérin vaikeuttaa
lukujen tulkintaa. Puutteista huolimatta analyysi antaa perus-
tilimallin kayttaytymisestd huomattavasti poikkileikkauksia
tarkemman kuvan.
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KUVIO 11. Perustilin saldon keskiarvo erdgiden ryhmien osalta (Lahde: THL, Kohortti 87)
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Arvo, miljoonaa €

18 v 23 v 28v

KUVIO 12. Nostot (arvo €) eri perustiliskenaarioissa®. (L&hde: THL, Kohortti 87)

Maksiminosto

Perusskenaario

\ Miniminosto

5Aineiston asiantuntijana ja yhteyshenkiloni toimi THL:n Markus Keski-Sintti. Tietosuojasyisti solufrekvenssiltiéin pienten (alle 3)

solujen sisdlto satunnaistettiin aineistosta.

1Poikkeukset:

1) Simulaatiossa suojaosa on 300 euroa, ei 500.

2) Muuttanut pois vanhemmilta -ehtoa ei pystytty huomioimaan.

3) Opiskelua on seurattu opintorahan, ei opintosuoritusten tai kirjoilla olon perusteella.
Tilastokeskus 2015.

WTHL & Me-saitio 2018.

Ptarkasteltaessa on hyvi huomioida, etti "maksiminosto™skenaariossa ihmiset paatyvit osallistumistulolle nopeammin kuin peruss-

kenaariossa, misti seuraa se, ettd perusskenaarion nostot ovat tietyissa ikdvaiheissa maksiminostoja suuremmat.
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Perustilillé vaikuttavaan politiikkaan

Perustililli vaikuttavaan
politiikkaan

Simulaation avulla voimme esittdd valistuneita arvioita
redusoidun perustilimallin ja siti tukevan osallistumistulon
vaikutuksista suhteessa julkiseen talouteen. Tarkkoja lukuja
perustilimallin vaikutuksista emme voi antaa. Syita on kaksi.
Toteuttamamme simulaatio ottaa huomioon vain korvattavat
etuudet: tyomarkkinatuen, peruspdivirahan sekd opintora-
han. Vaikutuksia muihin etuuksiin ei voida laskea. Toiseksi
emme voi tietdd, miten ihmiset kiyttaytyisivit perustilin saa-
dessaan.

Olemme lahteneet perustilimallin rakentamisessa liikkeelle
siitd, ettd perustilin ja muiden etuuksien yhteensovittamisen
periaatteena tulee olla, ettd muutokset vaikuttavat yksiloiden
Kiytettavissi olevien eurojen yhteismadraan ja julkiseen talo-
uteen mahdollisimman vihan. Sosiaaliturvaan ja julkisen ta-
louden kustannuksiin liittyvat kysymykset ovat viime kidessé
poliittisia, emmeka siksi ota niihin kysymyksiin tissi raportis-
sakantaa.

PERUSTILIN IDEA ON OLLA
KUSTANNUSNEUTRAALI

Perustilin kiyttoonotto on mahdollista tehdi kustannusneut-
raalina. Kiytinnossa timi edellyttii siti, etti perustili sovite-
taan yhteen muihin etuuksiin siten, etti ihmisten kiytettivissa
olevat eurot eivit juurikaan lisdanny tai vahene.

Luvussa 4 toteutettujen simulaatioiden perusteella perus-
tilin maksimikéytto olisi voinut olla suurempi kuin tyomark-
kinatuen, peruspiivirahan ja opintorahan toteutunut kaytto.
Laskelma ei kuitenkaan sisélla muiden etuuksien kulutusta.

Esimerkiksi opiskelijoiden asumistuen osalta tulee toimia
niin, etti perustililti nostettavat, opintorahan ylittivit eurot
vahentivat samassa suhteessa henkilon saamaa asumistukea.
Yhteensovitus sisiltdd monia auki jadvid kysymyksid, mutta
paaperiaatteena pitid olla, etti keskimiariiset kiytettivissa
olevat tulot eivit sanottavammin suurene tai pienene — eivitka
siten vaikuta merkittavilld tavalla julkisen talouden kustan-
nuksiin.

Perustilimalli saattaa vaikuttaa myos moniin muihin etuuk-
siin siten, etti osa muista etuuksista siirtyy perustilin puolelle.
Julkisen talouden nikokulmasta tilli ei ole juurikaan merki-

tysta, jos keskimiariinen julkisesta taloudesta ulos maksetta-
va euromédra sovitetaan yhteen.

Kaytannossa perustilin myota etuuksien autonominen kiyt-
tO kasvaa ja tarveharkintaisten etuuksien painoarvo vihenee.
Voi olla, etti toimeentulotuesta ja asumistuesta tulee nykyista
vahemmiin perusturvaa paikkaavia etuuksia — juuri siten kuin
niiden on tarkoitettu olevan.

PERUSTILI SELKEYTTAA TYOLLISYYSPOLITIIKKAA

Kuten Osmo Soininvaara (2010) toteaa, sosiaaliturvan seka-
vuuden hintana on epivarmuus ja epiavarmuuden hintana
liiallinen varovaisuus. Kun ei tiedd, miten lyhyen tyokeikan
tekeminen lopulta vaikuttaa tuloihin ja etujen maksuaikatau-
luihin, on varminta olla tekemétti mitan.

On todennikoistd, ettd etuuksien oma hallinta yhdistettyni
automatisointiin vaikuttaa siihen, etta yksilot kokevat sosiaa-
liturvan nykyista selkedampénd. Perustili voi poistaa liiallista
varovaisuutta tyomarkkinoilta. Kun seuraavan kuukauden
tulot eivit ole riippuvaisia ennakoimattomasta byrokratiasta,
uskaltavat ihmiset tehdd enemmin keikkatoitd. Tama voi syn-
nyttia tyollisyyttd parantavan kierteen. Télla voi olla nuorten
tyomarkkinoille kiinnittymisen nikokulmasta ratkaiseva mer-
kitys. [Iman ensimmiiisti tydpaikkaa ei ole toista tyopaikkaa.

Koska verotukseen ja sosiaaliturvan tasoon ei perustilimal-
lissa kosketa, eivit tyon vastaanottamisen suorat kannusteet
parane juurikaan. Opiskelijoiden osalta 500 euron suojaosa
sallii jonkin verran suuremmat tulot kuin nykyiset vuosirajat.
Isompi muutos kannusteissa syntyy ns. nudge-mallin mukai-
sesti: ihmiset kokevat tyonteon kannustimet uudella tavalla. Ne
olisivat nykyista selkeimmin ihmisille esilld. Omalta asiointiti-
lilté voi jokainen ndhd, kuinka tehty ty6 kasvattaa oman tilin
saldoa.

Perustilimallin keskeinen visio on se, ettd yli 25-vuotiaiden
tyollisyys kasvaa merkittavasti suhteessa nykytilanteeseen.
Mittakaavan hahmottamiseksi: Jos joka viides tyottomyys-
kuukausi muuttuisi tyokuukaudeksi, tyotulojen kertymé kas-
vaisi n. 200 miljoonalla eurolla ja tyottomyysetuudet vahenisi-
vat 70 miljoonaa. Julkisen talouden varat kasvaisivat talloin n.
83 miljoonaa euroa.



Tyollisyysvaikutusta on mahdotonta tietad, mutta nikemyk-
semme mukaan potentiaalia olisi.

PERUSTILI UUDISTAA SOSIAALIPOLITIIKKAA
— KANSALAISET MUKAAN OMAN ELAMANSA
OHJAUKSEEN

Yksi sosiaaliturvan uudistuksen isoista kysymyksisti on, tu-
leeko sosiaaliturvan olla vastikkeellista vai vastikkeetonta. Vas-
tauksemme on sekd etti. Perustilimallimme yhdistia vastik-
keettomuuden ja vastikkeellisuuden. Perustilin kiytto lihtee
yksilon autonomiasta. Tililtd on — saldon salliessa — mahdollis-
ta nostaa ns. vastikkeettomasti rahaa. Mallimme lahtee kuiten-
kin siitd, ettd vastikkeettomien nostojen piiriin ei paise kuka
tahansa, vaan vain ne nuoret, jotka ovat osoittaneet aktiivisuu-
tensa tyonteolla tai opiskelemalla. On myos huomattava, etti
pelkin perustilin varassa elai kaiketi vain harva nuori. Vastik-
keettomia nostoja jouduttaneen tiydentiméain ainakin jossain
madrin tarveharkinnallisilla etuuksilla.

Perustilin tavoitteena on, etti palvelujen ja etuuksien yh-
teensovitus paranee ja palvelut kohdentuvat nykyisti parem-
min. Osallistumistulon ympirille rakentuvat palvelut ovat
vahemmain pirstaleisia. Ohjaamopalvelut vastaavat tyo- ja
uraohjauksesta ja tukipalvelut sosiaalityosta. Osallistumistu-
lon valikoitavuuden johdosta palvelut kohdentuvat nykyisti
paremmin. Talld on vaikutusta myds palvelujen kustannusvai-
kuttavuuteen. Hupenevat julkiset varat on mahdollista kiyttaa
tehokkaammin, kun kohderyhmi on pienempi.

Nuorten palveluiden vaikuttavuutta koskevat tutkimukset
osoittavat, ettii palvelut onnistuvat sit paremmin, miti aikai-
semmin ne tavoittavat nuoret, miti raitiloidympii ne ovat,
mitd tiiviimmin nuoria seurataan ja mitd sujuvampaa on eri
toimijoiden yhteistyd. Nuorten omiin kokemuksiin perustuvat
tutkimukset osoittavat, etti ratkaisevaa on yhden henkilon si-
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toutuminen nuoren tilanteen parantamiseen. Nuoret eivit koh-
taajirjestelmii vaan ihmisen. (Hiilamo ym. 2017)

Olemme tissd raportissa korostaneet, etti sosiaaliturva
toimii parhaimmillaan kuin miki tahansa vakuutus. Kaikki
vakuutetut osallistuvat vakuutuspotin kerdimiseen ja ovat oi-
keutettuja vakuutukseen, koska kenen tahansa kohdalla riski
voi realisoitua. On ensiarvoisen tarkeda huomata, etti hyvain
vakuuttamiseen kuluu myos investoiminen. Vakuutusyhtio
puolestaan pyrkii siihen, etti riskit eivit realisoituisi ja toteutu-
neet korvaukset olisivat mahdollisimman pieni. Vakuutusyh-
tiolld on intressi investoida yksiloon, mikali se vihentda riskien
realisoitumista ja siten myos korvauksia.

NEET-nuorten miarin vihentiminen edellyttia sosiaaliva-
kuuttamisen periaatteiden ja sosiaalisten investointien ja sosi-
aalisten mahdollisuuksien periaatteiden yhteensovittamista.
Kuten Heikki Hiilamo ja Juho Saari (2010) kuvaavat, hyvin-
vointivaltiossa ei ole kysymys vain sosiaalisten riskien valtta-
misesti tai niiden vakuuttamisesta (kompensaatioista), vaan
myonteisista elimanmuutoksista eli siirtymista. Toisin sanoen
sosiaaliturvan hetkellisti tasoa tirkeampaad on se, millaisia
mahdollisuuksia se avaa riskin toteutumisen — esimerkiksi
koulutuksen tai tyollisyyden ulkopuolelle jadmisen — jilkeen
myonteisiin elimanmuutoksiin.

Yhtena perustilin tavoitteena on, ettd ihmiset opiskelisivat
nykyistd enemmén. Mallimme kasvattaa opiskelun kiinnos-
tavuutta, koska opintosuoritusten avulla olisi mahdollisuus
saada kayttooikeus perustiliin. Perustililti olisi nostettavissa
nykyistd opintorahaa merkittavéasti suurempi vastikkeeton
etuus. Kaytettivissi olevat tulot eivit usealla kasvaisi, koska
perustililtd nostettavat eurot vihentavit asumistukea. Tasti
huolimatta vaikutus opiskelujen kiinnostavuuteen voi olla
merkittava, koska perustili vihentdd byrokratiaa ja poistaa
mm. takaisinperinnan.
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KUVIO 13. IIman perusasteen tutkintoa olevien 25-54-vuotiaiden tydllisyysaste vuosina 1987-2017.
(Lahde: Tilastokeskus, tydssékayntitilasto/koulutusrakennetilasto)
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Perustilillé vaikuttavaan politiikkaan

Sosiaaliturvan uudistamisen toiseksi visioksi tulee ottaa
se, ettei yksikadn nuori jaa ilman perusasteen jalkeisté tutkin-
toa. Tama on tirkedd, koska Suomesta on hivinnyt ja tulee
haviaméan tyopaikkoja, joissa koulutusta ei vaadita. IIman
perusasteen tutkintoa olevien tyollisyysaste vihenee noin pro-
senttiyksikon vuodessa. [lman toisen asteen tutkintoa on yhi
vaikeampi saada toita.

Toimivat osallistumispalvelut eivit kuitenkaan synny vain
visioiden avulla, vaan niiden vaikuttavuutta tulisi arvioida. Vai-
kuttavuutta tarkasteltaessa tulee jatkuvasti arvioida, minka-
laisiin tyollistymis- ja opintopolkuihin osallistumistulo ohjaa
suhteessa alkuperiisiin tarpeisiin. Polkujen seurannalla voi-
daan varmistaa, ettid osallistumisen muodoista ei synny nuo-
rille loukkuja suhteessa alkuperiisiin tavoitteisiin. Kestéviin
tyollistymis- ja opintopolkuihin tihtaavin palvelumallin muo-
toileminen ohjaamoissa edellyttad, etti omaksutaan jatkuvan
kehittamisen malli, jossa palvelujen arviointia seuraa uuden
tiedon analysointi ja palvelujen uudelleenmuotoilu uuden da-
tan pohjalta.

ASKELEITA PERUSTILIN KAYTTOONOTTOON

Tilkkutikkimaisen sosiaaliturvan korjaaminen pala kerral-
laan ei johda tavoitteiden saavuttamiseen, vaan voi pahim-
millaan jopa pahentaa ongelmia.  Sosiaaliturvakomitean
asettamien tavoitteiden saavuttaminen edellyttid valintaa
— mieluiten jo lihivuosina — "alustasta”, jonka péélle uusi sosi-
aaliturva rakennetaan. Perustili yhdistettynd sosiaaliturvaan
tarjoaa tihan luontevan vaihtoehdon. Teknologia ja rekisterien
(erityisesti tulorekisterin) kehitys mahdollistavat teknisen to-
teutuksen. Seuraavaksi tarvitaan poliittiset padtokset.
Perustilid ja osallistumistuloa koskeva paitoksenteko on
monivaiheinen prosessi. Aluksi voidaan toteuttaa toimen-
piteet, jotka joka tapauksessa on pakko tehda. Myohemmin
— mahdollisten jatkoselvitysten pohjalta — voidaan linjata pe-

rustilin ja osallistumistulon kéyttoonottoa. Luonteva paikka
tille olisi seuraavat hallitusneuvottelut. Seuraavassa on luetel-
tu muutokset, joista ainakin tulisi paattaa.

KELAAN TEHTAVAT MUUTOKSET

1. Etuuspiitésten automatisointi. Etuuksien toimeen-
panoon liittyvid tehtivid ja toimenpiteiti on automatisoitu
2000-luvulla kohtalaisen paljon. Seuraava askel on tuoda tulo-
rekisterin, opintorekisterin ja muiden rekisterien tiedot nykyis-
ti tehokkaammin tyottomyys- ja opintoetuuksia koskevaan
paatoksentekoon.

Toimenpide edellyttia investointia koodaajiin, suunnitteli-
joihin ja analyytikoihin. Se maksaisi itsensa takaisin kohtuul-
lisessa ajassa. Etuusprosessien automatisointi edellyttid muu-
toksia lainsaddantoon.

2. "Oikeuteni etuuksiin” Kiyttoliittymin koodaami-
nen Kelan asiointipalveluun. Kela on kehittinyt asiointipal-
velun, josta voi tarkastella itsedin koskevia paitoksid ja tehda
hakemuksia. Seuraava askel on kehittai tulorekisteria ja muita
rekistereiti lukeva kayttoliittymad, josta kansalainen voi nihda
jaennen kaikkea ennakoida itsedéin koskevia paatoksia.

Tamakin toimenpide edellyttia investointia digitalisaation
kehittamiseen. Lisiksi se tulee yhdistia kohdan 1 toimeen-
panoon. Nykyisti tehokkaampi etuuksien toimeenpano- ja
“oikeuteni etuuksiin® kayttoliittyma vihentia informaatio- ja
byrokratialoukkuja. Tama tyo kannattaisi aloittaa heti.

PALVELUJARJESTELMAAN TEHTAVAT
MUUTOKSET

3. Ohjaamopalveluiden painopiste ja resursointi. Marinin
hallitus on linjannut, etta tyollisyyspalvelut siirretian kuntien
vastuulle vuonna 2024. Osana tita paitosta ohjaamopalvelut
tulee siirtad kuntien jarjestimisvastuulle ja kasvattaa palvelui-
den painoarvoa valtionosuusjirjestelmin kautta. Ohjaamot



tulee irrottaa nykyisisti sanktiojarjestelmisti (TE-toimisto)
ja varmistaa, ettd niiden toiminnan paiperiaate — vapaaehtoi-
suus — siilyy. Ohjaamoiden tulee koordinoida tyo- ja uraoh-
jausta seka kotouttamista. Muut tehtavit hoitaa tukipalvelu.

4. Tukipalvelut. Thmisten osallisuutta tukemaan perus-
tetaan kuntiin tukipalvelut. Niiden roolina on koordinoida
sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvii palveluita. Tukipalve-
lut yllapitavat auktorisoitua palvelurekisterid, josta valikoituu
tukea tarvitsevalle tyollistymistodennikoisyyksid kasvattava
palvelu. Auktorisoituihin palveluihin osallistuminen riitta tar-
veharkintaisten etuuksien osalta aktiivisuuden osoittamiseen.

ETUUSLAINSAADANTOON TEHTAVAT
MUUTOKSET

5. Tyomarkkinatuen, peruspiivirahan ja opintotukea
koskevan etuuslainsiéidinnén yhdistiminen. Toimen-
piteiden 1-4 jalkeen on edellytykset ottaa perustili ja osallis-
tumistulo kayttoon. Lainsdadantoon tehtaviat muutokset on
todettu raportin aiemmissa luvuissa. Perustilimalliin liittyvii
jatkokysymyksii (esim. suhde muihin etuuksiin) seki mallin
“sddtoruuveja” (esim. alkupéioman méiiri) olemme kuvanneet
liitteessa 1.

Kéyttoonoton yhteydessa tulee ratkaista, mille ikiluokille
perustili otetaan kayttoon. Kuvaamamme malli lihtee siitd,
etti se otetaan kayttoon 18. ikdvuodesta eteenpiin — yksi iké-
luokka kerrallaan.

Toinen vaihtoehto on, ettd perustili ja osallistumistulo ote-
taan kaikille henkiloille kayttoon kerralla. Tama vaatisi jatko-
selvityksen siiti, miten malli toimii yli 30-vuotiaiden osalta.

Kolmas vaihtoehto on, ettd perustili ja osallistumistulo ote-
taan kiyttoon kerralla vain tietyn ikiryhmén, esim. 18-25-vuo-
tiaiden, osalta.

Kaikkiin vaihtoehtoihin liittyvit yhdenvertaisuuskysymyk-
set on selvitettdva oikeudellisesti ennen kiyttoonottoa.

Samoin on selvitettivi, milli tavoin perustilin saldo elinkaa-
ren lopussa yhteensovitetaan elikejarjestelmaan.

Esittimissimme laajuudessa perustilistd ja osallistumis-
tulosta ei kannata tehda mittavaa kokeilua. Elinkaarimallien
vaikuttavuus syntyy elinkaaren aikana, eiké titen esimerkiksi
kolmen tai edes viiden vuoden kokeilusta olisi hyotyi. Toki jo-
tain perustilin tai osallistumistulon osaa voi mahdollisuuksien
mukaan kokeilla, jos asetelma tuottaa kohtuullisessa ajassa
luotettavaa tietoa vaikuttavuudesta.

Lopuksi korostamme vieli kertaalleen, ettd esittimdamme
redusoitu perustilimalli on nimensa mukaisesti karsittu versio
perustilisti. Se ei sisilld kaikkia erilaisia perustileihin liittyvia
ominaisuuksia (mm. yrittijyyden, tydn teettimisen helpotta-
minen) tai tuo vastauksia kaikkiin sosiaaliturvan ongelmiin
(kuten toimeentulotuki ja asumistuki), mutta luo pohjan myo-
hemmiille kehittamiselle. Sosiaaliturva tarvitsee uuden raken-
teen (alustan), jonka péille voidaan tulevaisuuden ratkaisut
rakentaa.
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Liitteet

LITE 1. PERUSTILIMALLIN SAATORUUVIT JA KEHITTAMISKOHTEET

Perustilimallin parametreja sorvaamalla voidaan mallia vieda toivottuun suuntaan. Mallin parametreja saitamélld saadaan halutessa lisittya/viahennet-

tya tarveharkintaa ja henkildiden kiytettivissa olevia tuloja.

Perustilid koskeva tyokalu eri simulaation variaatioihin (ks. liite 1) 16ytyy sivulta www.perustilisimulaatio.fi. Sivustolla voi kokeilla miten mm. kynnys
vaikuttaa simulaation lopputulokseen.

Keskeisimmiit parametrit ovat:

Tilin alkusaldo. Jos halutaan kasvattaa tarveharkintaa, niin saldon alkupddomaa voidaan pienentéa. Talloin kayttajét siirtyvat nopeammin osallis-
tumistulon piiriin. Vastaavasti tarveharkintaa voidaan vihentii kasvattamalla alkusaldoa.

Suojaosa. Korottamalla suojaosaa voidaan lisiti tydnteon kannustimia. Tilloin jokaisesta ansaitusta eurosta jii enemmén kiteen (tiettyyn rajaan
saakka).

Tilin kynnys. Tilin kynnyksen ehtoja (opiskeluaika / tyotulot) sdédtimilli voidaan rajata perustilijarjestelmén piiriin paasya. Tilld on sama vaikutus
kuin tilin alkusaldolla - vaikutus nikyy osallistumistulon kéyttajamaarissa.

Nostettavissa oleva miara. Nostettavissa olevaa mairaa saatamalla voidaan suoraan vaikuttaa kiytettavissa olevien tulojen mairian. Seurannaisvai-
kutuksena perustilit voivat tyhjentya nopeammin ja osallistumistulolla olevien henkildiden mééara voi kasvaa.

Perustilimallimme ei ole tietenkéan taydellinen, silld perustilin kaltaisen muutoksen sovittaminen nykyiseen sosiaaliturvaan ilman kustannusvaikutuksia
ei ole mitenkéén yksioikoista. Tunnistamme ainakin seuraavat kehityskohteet:

Kotitalouden tulot. Mallissamme ei ole pohdittu juurikaan etuuksien ja tulojen yhteensovittamista kotitalouden tasolla. Rajaus on tehty tarkoituksel-
la, sill4 kotitalouden huomioiminen ei mahtunut selvityksen raameihin. Kotitalouden muiden jasenten tulojen huomioimista tulorekisterin kautta
tulisi selvittaa. Talloin esittimamme periatteet voitaisiin muotoilla kotitalouden tasolla yksilotason sijaan. Esimerkiksi: kotitalouden viimeisen kuu-
kauden aikana saamat tulot vaikuttavat nostettavissa olevaan maaran.

Kotihoidon tuki. Ongelmallisin etuus perustilimallin ndkokulmasta on kotihoidon tuki. Se sisaltida kaksi haastetta: kotitalouden kokonaistuloilla on
suuri merkitys ja se on tasoltaan matalampi kuin perustilin pienin nostettavissa oleva maéara. Karkein ero perustilimallin tukiméarén ja kotihoidon
tuen vilille syntyy tilanteessa, jossa lapsella on kaksi vanhempaa, joista toinen kiy keskipalkkaisissa toissa, toinen hoitaa lasta kotihoidon tuella eiké
kuntalisid makseta. Kotihoidon tuki edellyttas uudistamista. Erityisen ongelmallisen tilanteesta tekee se, ettd kotihoidon tuella on arvioitu olevan
negatiivisia vaikutuksia esimerkiksi itien tydmarkkinatilanteeseen, silli se ei kannusta siirtymisti tyoeliméin (Kosonen & Huttunen 2018) Kotihoi-
don uudistuksen yhteydessi tulisi tehdi yhteensovitus perustilimallin kanssa.



LIITE 2. KLUSTEREIDEN/RYHMIEN KAANNOKSET (ENGLANTI-SUOMI)
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Alkuperdinen

Kaannés

Childcare

Lastenhoito

Education/with study benefit

Korkea-asteen koulutus

Employment after difficulties

Tyoéllistyminen vaikeuksien jalkeen

Employment/with study benefit

Tyéllistyminen toisen ast.tutk. jalk.

Fragmented employment / unemployment with
secondary Ivl study bnf

Patkatoitd, toinen ast.tutk.

Fragmented no data / education [ employment

vahan tietoja / satunnaisia tyd-/opintopétkié

Fragmented unemployment [ income support

Tyéttdémyys [ toimeentulotuki

Deceased

Kuollut

Not much or no data

Ei juurikaan tietoja
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LITE 3. OSALLISTUMISTULOLLA RYHMITTAIN SIMULOINNIN PAATTYESSA?

Ryhmé

Henkiléitéa

Osallistu-
mistulolla

%

Osuus osal-
lis.tulo %

Osuus iké-
luokasta

Tili taynna,
hlé

Saldon me-
diaani

Tyottdémyys
| toimeen-
tulotuki

1159

647

55.8

77

1.9

65

Vahan
tietoja /
satunnaisia
tyd-/opin-
topatkia

3772

1158

30.7

13.8

6.3

283

1881.5

Patkatoitd,
toisen ast.
tutk.

1227

309

252

3.7

21

85

1397.4

Lastenhoito

5232

854

16.3

10.2

8.8

1219

92245

Korkea-as-
teen koulu-
tus

27620

2891

10.5

345

46.4

3996

8388.2

Tyollis-
tyminen
vaikeuksien
jalkeen

2019

198

9.8

24

34

778

16060.0

Tyollistymi-
nen toisen

ast.tutk. jalk.

15839

482

5.7

26.6

11295

20000.0

ITaulukossa ei ole mukana kaikki ryhmit, joten ryhmien summa ei tisméai kohortin kokoon




LITE 4. TYOSKENTELEVAN OPISKELIJAN TULOT PERUSTILIJARJESTELMASSA
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Vuoden Palkasta Opintoraha Asumislisa Palautettava | Tulotennen Tulot ennen
palkkasum- kesdtoistd opintoraha | veroja, nyky- veroja,
ma jarjestelma perustili
6 000 1 250 417 0 12003 € 1850 €
12000 08 250 335 0 17265 € 17850 €
18 000 0,6 250 167 1075 20678 € 22500€
24000 04 250 0 2418 23832¢€ 24900€

Laskelma on tehty Kelan tulovalvonta®- ja asumistukilaskurien avulla.

Laskelmassa on oletettu, etta tietty osa vuoden palkkasummasta on kesatoista. Télla ei ole merkitysta nykyjérjestelméssa, mutta perustilimallissa on.
Esimerkiksi ensimmaisessa esimerkissd henkilo ansaitsee kesakuukausina keskiméaérin 2000 euroa. Ndin4 kuukausina henkilo ei voi tehd perustililta
nostoja, mutta muina yhdeksana kuukautena voi.

Asumistuen laskurissa oletettiin, ettd henkilo asuu Helsingiss ja vuokra on 600 e/kk.

Zhttps://www.kela.fi/asioi-verkossa_omat-tulot_tulovalvonta-2020-ja-202
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