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Selvityksen tausta, tavoitteet ja
toteutuksen kuvaus

Suomessa valmistellaan parhaillaan kansallista lap-
sistrategiaa, jonka kautta pyritéiéin kohti lapsi- ja perhe-
myoénteistd Suomea. Lapsistrategian valmistelun pohja-
ty6 aloitettiin edellisen hallituksen kaudella ja siihen on
sitouduttu mydés pdéministeri Antti Rinteen hallitusoh-
jelmassa. Tarkoituksena on, ettd lapsistrategiasta tulee
hallituskaudet ylittéva, poikkihallinnollinen strategia, jota
kulloinkin hallitus toteuttaisi toimeenpano-ohjelmailla.

P&dministeri Antti Rinteen hallitusohjelman tavoitteena
on lapsi- ja perheystévdllisyyden edistéminen yhteis-
kunnan ja hallinnon toiminnan kaikilla tasoilla. Lapsistra-
tegian liséksi keinoina hallitusohjelmassa mainitaan
mm. pdadatésten lapsivaikutusten arviointi, lapsibudje-
toinnin edistéminen, lasten hyvinvoinnin tietopohjan
vahvistaminen sekd lasten ja nuorten osallisuus.

Selvityksen tavoitteet

Tassa selvityksessd on tarkasteltu kansainvdlisidé hyvid
kaytantoja kahteen teemaan liittyen:

1. lapsistrategiat
2. lapsivaikutusten arviointi.

Tavoitteena on ollut selvittéd, minkdlaisia lapsistrate-
gioita vertailumaissa on, miten ne on laadittu jo miten
niitd toteutetaan. Liséksi on tarkasteltu lapsivaikutusten
arviointien roolia lapsiin ja nuoriin littyvéssd padtdksen-

teossa. Pyrkimyksend on ollut tunnistaa kdyténtdjé ja
oppeja, joita Suomessa voisi hyédyntéd.

Selvityksen vertailumaiksi valittiin Ruotsi, Skotlanti sekd
Uusi-Seelanti. Maat ovat mielenkiintoisia eri néikékulmis-
ta - Ruotsissa on pitkdt perinteet lapsistrategiatydstd jo
lapsivaikutusten arvioinnista. Uudessa-Seelannissa on
hiljattain julkaistu ensimmdinen lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin strategia. Osana strategiaa edistet&dn lap-
sivaikutusten arviointikéyténtdjé. Skotlanti puolestaan
on ollut tunnettu edistyksellisestd jérjestelmdstadn, joka
toiminut monen maan esikuvana. Lisdksi maassa val-
mistellaan tallé hetkellé YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
sen kytkemist& systemaattisesti kansalliseen lainséé-
dantéon.

Aineistot ja menetelmiit

Selvitys on toteutettu elo-lokakuussa 2019. Sen laatimi-
sessa on kaytetty kirjallista aineistoa (vertailumaiden
hallinnon asiakirjat ja -sivustot, teemoja koskevat aiem-
mat selvitykset ja tutkimukset seké muut internet-1éh-
teet). Lisaksi vertailumaista on haastateltu asiantun-
tijoita. Erityisesti pyrittiin  haastattelemaan sellaisia
asiantuntijoita, joilla on hallinnon ulkopuolista néikemys-
td selvityksen mukaisista teemoista.

Selvityksen on toteuttanut Itlan toimeksiannosta Owall
Group Oy.
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Lapsistrategiat

Tarkastelun kohteena olevien maiden lapsistrategioilla on vahvat kytkokset YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimukseen. Lapsistrategioiden I&htékohtana ovat lapsen oikeuksien sopimuksen sisdllélliset
linjaukset ja lapsistrategioiden laadinnassa ja kehittéimisessé on huomioitu YK:n lapsen oikeuksien ko-
mitean lausunnot.

Velvollisuus lapsen oikeuksien ja lasten hyvinvoinnin edistémiseen tulee lainsé@dadanndsta. Uudes-
sa-Seelannissa ja Skotlannissa velvollisuus lasten hyvinvoinnin ja lapsen oikeuksien edistéimisesté on
kirjattu lainséaddantdon. Ruotsissa lapsen oikeuksien sisdllét siirtyvét kokonaisuudessaan lainsééddn-
té6n vuoden 2020 alusta, ja Skotlannissa samaa tavoitellaan vuotta myéhemmin. Lapsistrategia on
kaikissa maissa keskeinen tydkalu lapsen oikeuksien edistéimiseen ja siité raportointiin.

Lapsistrategioita paivitetadn verrattain tihedsti. Uudessa-Seelannissa ja Skotlannissa velvoite pdi-
vittéd strategia kolmen vuoden vdlein sisdltyy lainséiddantdon, millé pyritddn varmistamaan strate-
gioiden ajantasaisuus ja vastaavuus kunkin hetken seké tulevaisuuden tarpeisiin. Ruotsissa vastaavat
kirjaukset on sisdllytetty itse strategiaan, ja toimenpiteité on kohdennettu muutaman vuoden vdilein.

Lapsistrategioiden valmisteluun on osallistettu laajasti eri toimijoita (lapsia, vanhempia seka
asiantuntijoita). Laajan osallisuuden toteutumista pidettiin térkeding, jotta strategiat heijastavat eri
toimijoiden nékemyksid ja jotta niille syntyi vahva julkinen mandaatti. Lasten ja nuorten osallistaminen
strategian valmistelun yhteydessé on Skotlannissa ja Uudessa-Seelannissa kirjattu lakiin.

Vastuu lapsen oikeuksien ja lapsistrategian toteutumisesta on selkedsti madritetty. Ruotsissa lap-
siasiainvaltuutetulla on laadja vastuu lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanon tukemisesta ja
seurannasta. Uudessa-Seelannissa padministerin kabinetin alaisuudessa toimii erillinen osasto. Skot-
lannissa vastuu on erikseen laissa madritelty kaikille ministereille.

Lapsistrategioiden toimeenpanoa seurataan systemaattisesti. Tietopohjaa on kehitetty eri mais-
sa mahdollistamaan strategian toimeenpanon tuloksellisuuden ja vaikutusten todentamisen. Muun
muassa lapsia ja nuoria koskevaa kansallista tilastointia on kehitetty ja sité on téydennetty muulla
tiedonkeruulla, kuten lasten ja nuorten ndkemyksid hyddyntavilla selvityksillé sekd teemaan liittyvillé
tutkimuksilla.

Luelisdidi:
itla.fi/kv-selvitys-lapsivaikutusten-arvioinnista
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Lapsivaikutusten arviointi

Lapsivaikutusten arvioinnilla on tarkastelumaissa tiivis kytkds sekéd YK:n lapsen oikeuksien so-
pimukseen ettd maan lapsistrategiaan. Lapsivaikutusten arviointi sisdltyy tarkastelumaissa joko
lapsistrategioiden toimeenpanosuunnitelmiin tai sitéi hyddynnet&dn tydvdlineend lapsen oikeuksien
edistéimisessd ja tehdystd tydstd raportoitaessal.

Mallin suunnitteleminen, levittédminen ja ylldpitéminen on tarkastelumaissa keskitetty IGhtokoh-
taisesti yhdelle toimijalle. Lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisen tueksi on laadittu lomakkeita ja
oppaita, ja eri toimijat tukevat arvioijia mallien kehittémisessd. Lapsivaikutusten arvioinnin muodos-
tuminen systemaattisesti hyédynnettévdksi tydkaluksi edellyttéd virkamiesten tietoisuuden kasvat-
tamista lapsen oikeuksista sekd lapsivaikutusten arvioinnista. Tétd toteutetaan eri maissa eri tavoin,
muun muassa sdhkoisid oppimismoduuleita kehittdmdalld. Myos lapsistrategioiden tai lainsaddantéon
pohjautuvien lapsen oikeuksien edistéimisen velvoitteiden ndhdddn itsessédn kasvattaneen yleistd
tietoisuutta lasten oikeuksista.

Lapsen oikeuksien holistinen toteutuminen edellyttaa eri toimijoiden yhteistyota. Arvioitavan eh-
dotuksen tai padtdksen konteksti ja sen vaikutukset tulee arvioida poikkihallinnollisesti, riittévén kat-
tavasti ja monipuolisesti. TdmMa kasittdd myds sen, ettd tunnistetaan ehdotuksen mahdolliset erilaiset
vaikutukset lapsiin yleisesti, lasten ja nuorten eri ryhmiin ja yksittdisiin lapsiin.

Lapsivaikutusten arvioinnin oppaissa ja kéytannodissa korostetaan, etta arviointi tulee toteuttaa
hyvin aikaisessa vaiheessa, jotta sen tulokset voidaan aidosti huomioida ehdotuksen valmistelus-
sa. Yhtd térkedd on lapsivaikutusten arvioinnin pdivittéminen ehdotuksen toteutuksen myétd — talléin
kay ilmi, miten etukdateisarviointi piti paikkansa. Liséiksi saadaan tietoa todellisista vaikutuksista lapsiin
ja nuoriin. T&dmad puolestaan tukee tulevien lapsivaikutusten arviointien toteuttamista.

Lapsivaikutusten arvioinnin tueksi tarvitaan ajantasaista tietoa. Ennakkoarviointien tulisi pohjautua
mahdollisimman ladjaan tietopohjaan, johon sisdltyvét olemassa oleva tieto kaikilta lapsien elémdn
alueilta, puuttuvan tiedon keréiédminen sekd lasten ja nuorten osallistaminen.
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Keskeiset opit Suomelle kansainvilisen
vertailun perusteella

Lapsistrategian ja lapsivaikutusten arvioinnin yhteen kytkeminen. Lapsivaikutusten arvioinnilla on kaikissa
tédman selvityksen tarkastelumaissai tiivis kytkds lapsistrategiaan. Lapsivaikutusten arviointi sisdltyy tarkastelu-
maissa joko lapsistrategioiden toimeenpanosuunnitelmiin tai sité hyédynnetédn tydvélineend lapsen oikeuk-
sien edistdmisessd ja tehdystd tyostd raportoidessa. Lapsivaikutusten arviointi toimii siten sekd strategioiden
toimeenpanon etté seurannan keskeisend tydkaluna.

Laaja tietopohja ja osallistaminen. Lapsistrategioiden valmisteluun on osallistettu kaikissa tarkastelun koh-
teena olleissa maissa laajasti eri toimijoita (lapsia, vanhempia seké asiantuntijoita). Laajan osallisuuden toteu-
tuminen on ollut térkedd paitsi sisalléllisesti myés mahdollisimman vahvan julkisen mandaatin nékékulmas-
ta. Lisdksi strategioiden laadinnan pohjana on ollut systemaattinen katsaus olemassa olevaan tieteelliseen ja
muuhun lapsen oikeuksien toteutumista ja hyvinvointia koskevaan tietoon.

Jatkuvasti paivittyva strategia. Tarkastelun kohteena olleissa maissa lapsistrategioita pdivitetddn verrat-
tain tihedsti. Uudessa-Seelannissa ja Skotlannissa velvoite pdivittéid strategia kolmen vuoden vdlein sisdltyy
lainséiddantésn, millé pyritddn varmistamaan strategioiden ajantasaisuus ja vastaavuus kunkin hetken sekd
tulevaisuuden tarpeisiin. Ruotsissa vastaavat kirjaukset on sisdllytetty itse strategiaan, ja toimenpiteité on koh-
dennettu muutaman vuoden vdilein.

Toimeenpanoon ja toteutumisen seurannan vastuiden selked maédrittely. Ruotsissa lapsiasiainvaltuutetulla
on laaja vastuu lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanon tukemisesta ja seurannasta. Uudessa-Seelan-
nissa strategian valmistelusta ja toimeenpanosta on vastannut Uuden-Seelannin pdadministerin kabinetti. Ko-
binettiin perustettiin tatd varten Lasten hyvinvoinnin ja kdyhyyden véhentédmisen osasto ja tyétd johtaa pdd-
ministeri, joka toimii pdéministerin tehtévéin ohessa lapsikdyhyyden véhentémisen ministerind, ja lapsiasioiden
ministeri. Skotlannissa vastuu on erikseen laissa mdadritelty kaikille ministereille, jotka kukin raportoivat omalta
osaltaan strategian toimeenpanosta parlamentille.

Kaksi aikajénnettd. Strateginen tavoitteenasettelu tapahtuu pitkdllé — hallituskaudet ylittavallé — aikajénteelld,
mutta samanaikaisesti strategiaa toimeenpannaan ja seurataan lyhyemmdan aikavdlin mittareilla, indikaatto-
reilla ja kéytdnnén toimeenpanosuunnitelmilla.

Vastuuminister(e)ille velvollisuus raportoida eduskunnalle strategian edistymisesta. Lapsen oikeuksien so-
pimuksen 3. artiklan mukainen lapsen edun toteutuminen vaatii jatkuvaa péadtdsten seurausten analysointia
sekd lapsivaikutusten ennakko- ja jalkiarviointeja. Tdma koskee sekd lapsiin kohdistuvia pddtoksia etté muita
toimenpiteitd yksittdisen lapsen ndkdkulmasta ja lasten ndkdkulmasta yleisesti. Seurannalla pystytéddn tun-
nistamaan lapsen oikeuksien vahvistamiseen tarvittavat lainsédddntd- ja muut toimenpiteet. Uudessa-See-
lannissa lapsiasioiden ministeri valmistelee vuosittain raportin, jossa kuvataan lapsistrategian tuloksellisuutta.
LisGksi ministeri raportoi vuosittain strategian edistymisestd parlamentille. Skotlannissa ministerien tulee lain
mukaan raportoida parlamentille kolmen vuoden vdélein millé toimenpiteillé he ovat edisténeet tai varmisto-
neet YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen vaatimusten toteuttamista Skotlannissa ja miten he ovat liséinneet
julkista tietoisuutta ja ymmdairrystd lapsen oikeuksista.

Arviointien julkaiseminen ja niistd aktiivisesti tiedottaminen. Skotlannin hallituksen toteuttamat lapsivaiku-
tusten arvioinnit tulee julkaista sekd kopio niistd tulee toimittaa hallinnon Lasten oikeuksien ja osallistamisen
tiimille. Julkaisuun liittyva vaatimus koskee myés esiselvityksid. Arviointien julkisuus ja niisté aktiivisesti tiedotta-
minen tukee itsessdidn lapsistrategian padmadrien toteutusta ja arviointitoimintaa.

Lapsivaikutusten arvioinnin menettelytapojen suunnittelun seké hyvien kayténtojen levittémisen ja yllé-
pitdmisen keskittadminen yhdelle vastuutoimijalle. Kokonaisvastuu lapsivaikutusten arvioinnin menettelyto-
pojen suunnittelusta ja toimeenpanon tuesta on tarkastelumaissa keskitetty Iéihtékohtaisesti yhdelle toimijalle.
Lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisen tueksi on laadittu lomakkeita ja oppaita, ja eri toimijat tukevat arvi-
oijia mallien kehittdmisessd. Lapsivaikutusten arvioinnin muodostuminen systemaattisesti hyddynnettévaksi
tydkaluksi edellyttéié virkamiesten tietoisuuden kasvattamista lapsen oikeuksista sekd lapsivaikutusten arvi-
oinnista. Tatd toteutetaan eri maissa eri tavoin, muun muassa séhkaéisid oppimismoduuleita kehittdmalld. Myds
lapsistrategioiden tai lainséiddantddn pohjautuvien lapsen oikeuksien edistéimisen velvoitteiden ndhdédn it-
sessdadn kasvattaneen yleistd tietoisuutta lapsen oikeuksista.



