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Selovilys

lapsivaikwtusien

arovioinnista

Selvityksessd tarkasteltiin lapsivaikutusten arvioin-
nin nykytilaa ja kehitystarpeita sddddsvalmiste-
lussa ja poliittisessa padtdksenteossa. Tarkastelu
kohdistui sek& valtiohallintoon ettd kuntatasolle.
Selvityksen tavoitteina oli:

1 Tuottaa tietoa lapsivaikutusten arvioinnin ny-
kytilasta sekd siihen liittyvistd kehitystarpeista.

Tunnistaa tapoja kehittéd lapsivaikutusten ar-
viointia tulevaisuudessa sekd tehdé konkreet-
tisia esityksié lapsivaikutusten arviointikéy-
tantdjen kehittdmiseksi.

2

Selvitys toteutettiin huhti-keséikuussa 2019 ja sen
adineisto muodostui kolmesta kokonaisuudesta —
haastatteluaineistosta, hallituksen esityksistd sekd

muusta kirjallisesta aineistosta (kuten lapsivaiku-
tusten arvioinnin ohjeet ja oppaat, aikaisemmat
selvitykset ja tutkimukset sekd kuntien tuottama ar-
viointidokumentaatio).

Selvityksen perusteella kiinnostus lapsivaikutusten
arviointia kohtaan on liséiéntynyt erityisesti kunnis-
sa, mutta kéytdnnén esimerkit ovat edelleen varsin
vahdaisit muutamia edell@kévijékuntia lukuun otta-
matta. Valtionhallinnossa lapsivaikutusten arvioin-
nin tilanne on kuntiakin heikompi. Lapsivaikutuksia
on arvioitu hallitusten esityksissé erittdin niukasti
eikd lapsivaikutusten arviointeja ole tehty lainkaan
useissa keskeisissakédn hallituksen esityksissa. Val-
tion talousarviop&datdsten osalta lapsivaikutuksia ei
kokonaisuudessaan arvioida lainkaan.

Viisi kehitysaskelta
lapsivaikutusten arviointiin
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Selvityksessd esitetddin wiisi kehitysaskelta, joiden avulla voidaan rakentaa kes-
tévd polku kohti systemaattista toimintatapaa seké kuntien ettd valtiohallinnon
toiminnan lapsivaikutusten arvioinnissa.

1 Yksittéiisisti vaikutuslajeista ihmisvaikutusten arviointiin

Lapsivaikutusten arvioinnin ongelmat palautuvat monelta osin yleisiin poliittisen p&datéksenteon vaiku-
tusarvioinnin ongelmiin. Ongelmat koskevat erityisesti ihmisvaikutusten arviointia, joita tehdd&dn erityisen
vdhdisesti. Vaikutusarvioinnit kohdistuvat nykyisin péadasiassa taloudellisin vaikutuksiin. Lapsivaikutusten
arvioinnin kehittéminen edellytt&d yleisesti ihmisvaikutusten arviointikéytéintdjen ja resurssien vahvisto-
mista.

2 Yksittiisten paitosten arvioinnista kokonaisuuksien arviointiin

Vaikutusarviointien fokus sekd valtionhallinnossa etté kunnissa on ollut yksittdisiin p&dtéksiin kohdistuvas-
sa arvioinnissa (esim. hallituksen esitys tai investointipadtds). Tama sivuuttaa laajemmat eri padtdsten
yhteisvaikutukset ja yksittéisten padtdsten arviointi on véistdmattd rajattua eiké aina edes kéyténndssé
mahdollista. Lapsivaikutusten arvioinnissa yksittéisten padtésten arvioinnin ohella on keskeistd tarkastella
madrdvalein laajempia ilmié- ja politiikkakokonaisuuksia lasten ndkdkulmasta.

3 Piditosesitysten arvioinnista politiikkavaihtochtojen arviointiin

Lapsivaikutusten arvioinnissa (erityisesti hallituksen esityksissé) tarkastellaan tyypillisesti késillé olevan
padatdésehdotuksen vaikutuksia sen sijaan, etté arvioitaisiin vaihtoehtoisia toteutusmallejo. TdmMdén seu-
rauksena arvioinnit keskittyvét usein perustelemaan valittua ratkaisua ja arvioinnissa tuodaan esiin po-
sitiiviset ja aiotut vaikutukset. Lapsivaikutusten arvioinnissa olisi aina myés tarkasteltava vaihtoehtoisia
toteutustapoja ja ohjauskeinoja.

4 Ennakkoarvioinnista lapsivaikutusten seurantaan

Lapsivaikutusten arvioinnista puhuttaessa tarkoitetaan yleensé padtdsten ennakollista vaikutusarviointia.
lIman systemaattista tietopohjaa pdadtdksenteon kohteen nykytilasta ja aikaisempien padatésten vaiku-
tuksista ennakkoarvioinnin mahdollisuudet tuottaa perusteltuja arvioita padtdksenteon tueksi jad erittdin
heikoksi. Merkittavissa padtdksissd tulisikin pdatdkseen kiinnittéd systemaattinen seurannan prosessi, jos-
sa padatdksen lapsivaikutuksia seurataan madritellyn ajan kuluessa ja p&atdksia tarvittaessa korjataan
saadun tiedon pohjalta.

5 Asiantuntijoiden kuulemisesta lasten osallistamiseen

Lasten osallistuminen vaikutusten arviointiin on kiinted ja elimellinen osa lapsivaikutusten arviointia. Lasten
oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan lapsella on oikeus saada ndkemyksensé huomioon otetuksi.
Lapsivaikutusten arvioinnissa lasten osallistaminen on itseisarvoista ja lapsivaikutusten arviointi voidaan
ndahdd itsessddn padtdksenteon tydkaluna, jonka avulla lapset osallistetaan pa&tdksentekoon.
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