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Lastensuojelulain mukaiseen erityiseen
huolenpitoon paityviit nuoret tOrmédaviit
palvelujirjestelmin toimimattomuuteen

NUORET TARVITSISIVAT MONENLAISTA TUKEA JA HOITOA

Erityistéi huolenpitoa tulee kehittéd ja
tarkastella osana koko palvelujdrjestelmad,
eiirrallisena sijaishuollon toimenpiteend.

SELVITYKSEN SISALTO®

Itsendisyyden juhlavuoden lastensédtio selvitti mao-
lis—kesdkuun 2020 vdlisend aikana yhdessd Perhe-
kuntoutuskeskus Lausteen kanssa lastensuojelulain
mukaisessa erityisessé huolenpidossa (EHO)' olevien
alaikéisten nuorten hoidon perusteluja ja palvelupol-
kuja Suomessa. Hankkeen tutkimuksen toteutti Owall
Group Oy.

Tutkimuksen tarkoituksena on ollut kartoittaa eri-
tyiseen huolenpitoon liittyvié taustatekijoitéi sekd to-
voitteita, joita erityiselle huolenpidolle asetetaan. En-
sisijaisena tavoitteena on ollut tuottaa tietoa erityistd
huolenpitoa tarvitsevien nuorten palvelupoluista, eri-
tyiseen huolenpitoon johtavien pd&d&toésten perusteista
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Erityisen huolenpidon jaksojen
enimmadiskesto tulisi uudelleenarvioida tai
kaytdssa tulisi olla jokin toinen hoitokeino
pidempiaikaisia tarpeita varten.

ja padatdsten taustalla olevista tekijdisté sekd niin so-
notuille EHO-jaksoille asetetuista tavoitteista ja niiden
kéytéinndn toimeenpanosta erityisen huolenpidon yk-
sikdissa.

Tutkimus toteutettiin kerdédmallé Helsingisté, Tam-
pereelta ja Turusta kaikkien niiden nuorten rekisteri-
tiedot, joista oli tehty erityiseen huolenpitoon liittyvé
padatds ajalla 11.2019-31.3.2020. Kaikilta kaupungeilta oli
ennen tietojen pyytémist& saatu tutkimuslupa. Lisék-
si Turun yliopiston eettiseltd toimikunnalta pyydettiin
ja saatiin myénteinen eettinen ennakkoarviointi tut-
kimuksesta ennen tutkimuksen kéynnistémisté. Ai-
neisto koostui pdadasiassa asiakirjo-aineistosta sekd
kaupunkien sosiaalitydntekijoiden ja EHO-yksikéiden
tyontekijéiden haastatteluista.
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Rekisteriaineisto saatiin yhteens& 97:sté erityisen
huolenpidon palvelussa olevasta nuoresta ja tarkem-
man analyysin kohteeksi valittiin 30 nuoren polku. Tar-
kemman analyysin kohteeksi otettiin kaikki aineistossa
olevat vuonna 2020 toteutetut erityisen huolenpidon
jaksot sekd liséksi satunnainen otos vuonna 2019 to-
teutuneita EHO-jaksoja.

SELVITYKSEN PERUSTEELLA
TEHDYT JOHTOPAATOKSET

Erityisen huolenpidon jaksojen taustalla on
usein lasten ja perheiden ongelmien ohella
palvelujarjestelmén epéonnistumisia ja
toimimattomuutta.

e Erityisen huolenpidon palvelupolku on tutkimuk-
sen perusteella katkonainen. Erityisté huolenpi-
toa tarjoavissa yksikdissé hoidettavilla lapsilla on
yleensd taustalla pitké lastensuojelun asiakkuus.
Samoin lapsilla on voinut olla useita jaksoja erityi-
sen huolenpidon piirissé. Monella EHO-osastolla
olevalla lapsella on liséksi diagnosoitu tai diagn-
osoimaton neuropsykiatrinen sairaus tai nuoren
kognitiiviset taidot ovat selkedsti ik&tasoaan hei-
kommat. N&ihin ongelmiin ei palvelupolun varrella
ole apua pystytty antamaan.

e Usein EHO-yksikéssé hoidettavalle lapselle ei
aikaisemmin ole pystytty tarjoamaan sellaista
sijaishuoltopaikkaa, joka olisi pystynyt vastaa-
maan hdénen erityistarpeisiinsa. Erityisen huo-
lenpidon jaksojen perustelut lahtevdt tyypillises-
ti siitd, ettd sijaishuoltopaikka ei pysty riittévasti
tukemaan lasta, vaan tarvitaan jokso erityisen
huolenpidon puitteissa, jotta itselle ja ympdristolle
vaarallinen kéytdés saadaan katkaistua.

e Tosiasiallinen ja virallinen pddtoksentekopro-
sessi ovat erityiseen huolenpitoon liittyvdn pééi-
toksenteon osalta erkaantuneet toisistaan. Eri-
tyiseen huolenpitoon johtava pddtds edellyttad
asiantuntijalausuntoja ja ne ovat usein padtdksen
pullonkaulana. Virallisesti padtdés voidaan tehdd
heti kun lausunnot on saatu, mutta tosiasiallisesti
pdadtds on tehty ennen lausuntoja. Toinen muo-
dollisuus liittyy lasten ja vanhempien kuulemiseen.
Hallintolain mukaista kuulemista jarjestetédn erit-
tdin harvoin, mutta usein mielipide selvitetddn
muulla tavoin. Kuuleminen ja mielipiteen selvit-
téminen kirjataan pd&dtdkseen, mutta niillé ei ole
siihen vaikutusta.

e Lyhyt- ja mddrdaikaiset jaksot erityisen huo-
lenpidon parissa vastaavat heikosti niihin laa-
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jempiin tavoitteisiin ja tarpeisiin, joihin eritysté
huolenpitoa kdytetédn. Erityisen huolenpidon
joksolla saadaan usein pysdytettyd pdihteiden
kéyttd, rauhoitettua tilanne hetkeksi ja arvioitua
hoidollisia tarpeita ja ladkitystd. Jaksolle asetetut
tavoitteet ovat kuitenkin yleensé kokonaisvaltaisia
kéyttédytymisen muutoksia, joihin ei lI&htékohtai-
sestikaan voida lyhytaikaisilla toimenpiteillé saa-
da aikaiseksi pysyvid muutoksia.

e  Erityisen huolenpidon jaksojen nykyinen raken-
ne ei ole tarkoituksenmukainen. Erityisen huolen-
pidon jaksot toteutuvat useimmiten Iéhes maksi-
mimittaisina? (keskiméadraisesti noin 70 paivad) ja
jatkopadtdksia jad tekemattd Iéhinné poikkeusta-
pauksissa. Jatkopdadatdksen valmistelu pitéd kéy-
téinndssd aloittaa jo toisen viikon jélkeen eli hyvin
lyhyen ajan kuluessa. Perusteluna jatkopadatdksel-
le onkin kaytéinndssd aina se, ettd tyd tavoitteiden
saavuttamiseksi on kesken.

EHO-jaksojen toimeenpano ja tavoitteiden
toteutuminen on puutteellista.

e  Erityisen huolenpidon jaksoja jéé toteutumatta,
koska paikkoja ei ole. Paikkojen liséédminen liséi-
si todenndkdisesti erityisen huolenpidon jakso-
jen madrdad. Paine erityisen huolenpidon jaksoille
on kasvanut ja madrdat ovat olleet nousussa. Yhé
enemmdn tulee myés tilanteita, joissa erityisen
huolenpidon jaksoja joudutaan odottamaan jopa
puoli vuotta ja joksoja jéé myds toteutumatta.

e EHO-jaksojen tulokset jéadivéit usein verrattain
lyhytaikaisiksi. Joksoille madritellyt lyhyen aiko-
vdlin tavoitteet, kuten pdihteettémyys tai tilan-
teen arviointi, toteutuvat usein hyvin ja jakson
aikana on saatu positiivisia tuloksia. Pitk&aikaisim-
mat vaikutukset syntyvét todenndkoisesti joksol-
la tehtyjen I&dkityksen arviointien ja diagnoosien
seurauksena.

e Kaytdnnéssda Idhes kaikilla erityisessé huolen-
pidossa olleilla lapsilla on jokin hoitoa vaativa
psyykkiseen tai somaattiseen terveyteen liitty-
vd ongelma. Erityisen huolenpidon jakson aika ei
usein riitéd pysyvien muutosten aikaansaamiseksi
terveydentilassa. Vaikka EHO-jakson vaikutukset
jaisivat lyhytaikaisiksi, useimpien lapsien katso-
taan kuitenkin hyotyvan strukturoidusta ympdris-
tostd ja pelkkéd muisto rauhallisemmasta joksosta
voi auttaa myédhemmin.

Itsendisyyden
juhlavuoden
lastensaitio



SUOSITUKSET ERITYISEN
HUOLENPIDON KEHITTAMISEKSI

Erityistad huolenpitoa tulee kehittad ja tarkastella
osana koko palvelujarjestelmad, ei irrallisena si-
jaishuollon toimenpiteend. EHO-jaksoissa on aina
jossain madrin kyse siitd, ettd lapselle ei ole pystytty
tarjoamaan hdnelle sopivaa sijaishuoltopaikkaa. Pe-
rusteluissa viitataan usein vékivaltaiseen kéytékseen,
rikollisuuteen ja koulunk&ymattdmyyteen. Kéyténnoés-
sd perusteet ovat samoja kuin huostaanotoilla ylei-
sesti, mutta erityisess@ huolenpidossa olleilla lapsilla
kéytésongelmat ovat niin hankalia, ettd laitoksessa
ei pdrjatd nuoren kanssa. Lapsen kokonaistilantee-
seen, mukaan lukien koulunkéyntiin tulisi kiinnitt&d
huomiota. Terveydellisin ongelmiin tarjottavat toi-
met tulisi yhteensovittaa lastensuojelullisten toimien
kanssa. EHO-jakson aikana suunniteltujen tai aloitet-
tujen hoidollisten toimien tulisi perustua keinoihin, jot-
ka ovat tavoitteisiin néhden tutkitusti tehokkaita. Jotta
EHO-jaksolla aloitettua tydtd oli mahdollista jatkaa ta-
voitteellisesti, erityist&i huomiota tulisi kiinnittéd sijais-
huoltopaikkojen osaamiseen sekd tiedon siirtymiseen
EHO-jaksolla saatujen tulosten osalta. EHO-jaksojen
vaikuttavuus riippuu kuitenkin oleellisesti siité, miten
EHO-jakson tuloksia saadaan siirrettyd sille sijaishuol-
topaikalle, johon lapsi siirtyy EHO-jakson jélkeen.

Erityisen huolenpidon jaksojen enimmadiskesto tulisi
uudelleenarvioida tai kéytossa tulisi olla jokin toinen
hoitokeino pidempiaikaisia tarpeita varten. EHO-jok-
sojen tavoitteet edellyttavat usein pitkékestoista tyds-
kentelyd. Lyhytaikaiset EHO-jaksot vastaavat heikosti
niihin tavoitteisiin ja tarpeisiin, joihin erityist&d huolen-
pitoa kaytetddn. EHO-jaksojen vaikuttavuuden paran-
taminen edellyttdisi pidempiaikaista tydskentelyd kuin
mihin nykyinen lainséaddantd antaa mahdollisuuden.
Erityisesti 30 vuorokautta on I&hes aina liian lyhyt aika
tydskentelylle ja erillinen jatkopddtds nayttaytyy tés-
s@ valossa tarpeettomana ja byrokraattisena osana
hoitoprosessia. EHO-jakson kaksiosaisuuden on myoés
koettu hidastavan tydskentelyn kunnollista kéiynnisty-
mistd. Lisaksi myods kokonaiskeston maksimipituus 90
vuorokautta on usein liian lyhyt asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi. Osa nuorista palaakin toistuvas-
ti uusille EHO-jaksoille.

'Erityinen huolenpito mddritelladdn lastensuojelulain 71 §:ssd seuraavasti: "Erityiselld huolenpidolla tarkoitetaan sijaishuollossa olevalle 12

vuotta téyttéineelle lapselle lastensuojelulaitoksessa jérjestettavéd erityisté, moniammaitillista hoitoa ja huolenpitoa, jonka aikana lapsen

likkumisvapautta voidaan hdnen hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttéiméssd laajuudessa rajoittaa’.

2 Erityist& huolenpitoa voidaan lastensuojelulain 72 § mukaan jarjestéd enintéidn 30 vuorokauden ajan, ja sité voidaan erittéin painavasta syysté

jatkaa enintéidn 60 vuorokaudella, eli yhteensé hoito ja samalla lapsen liikkumisvapauden rajoittaminen voi kestéd 90 vuorokautta.
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